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1 O presente documento foi escrito antes e durante a crise da covid-19, por isso ndo aborda as contribuicGes e reflexdes

que esta pandemia tem provocado na cultura. Esta prevista uma futura revisdo.
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1. Marco regulatario e institucional

Na Primeira Cuapula IberoAmericana de Chefes de Estado e de Governo, realizada em Guadalajara, no
México, em 1991, foi criada a Conferéncia IberoAmericana, composta pelos Estados da América e da
Europa falantes de espanhol e portugués, com o objetivo de avancar na cooperacdo politica,
econdmica e cultural entre os povos iberoamericanos.

Neste contexto, foi constituida a Conferéncia IberoAmericana de Chefes de Estado e de Governo, e a
partir de 1992 foram promovidos os Programas de Cooperag¢do IberoAmericana como instrumentos
operacionais e féruns de concertagdo politica através de reunides setoriais. Com o tempo, as areas
prioritarias da SEGIB foram tomando forma (conhecimento, cultura e coesdo social) e foi iniciada a
convocagdo das Conferéncias lberoAmericanas sobre Educacdo e posteriormente sobre Cultura,
como o6rgdos preparatdrios setoriais para as Cupulas IberoAmericanas, garantindo um férum
relevante para abordar assuntos particularmente importantes neste ambito na regido.

Desde a década de 1990, a Organizacdo de Estados IberoAmericanos para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (OEl) tem tido um papel fundamental na implementagao, o apoio e o desenvolvimento dos
programas de cooperacdo iberoamericana no dambito educativo e, alguns anos depois, no ambito
cultural, favorecendo as primeiras linhas de cooperacdo regional nesta matéria e promovendo a
participacdo ativa em nivel nacional e regional.

Para reforgar este processo, na IX Cupula de Havana, em 1999, os paises aprovaram a cria¢do da
Secretaria de Cooperagao IberoAmericana (SECIB), com sede em Madri, na Espanha, com o objetivo
de monitorar permanentemente e coordenar melhor a cooperacdo entre os paises membros.
Posteriormente, na XlIl Clpula, realizada em Santa Cruz de la Sierra, na Bolivia, em 2003, foi decidido
criar a Secretaria Geral IberoAmericana (SEGIB) como uma nova organizagao internacional. A SEGIB,
com sede em Madri, na Espanha, é o drgdao permanente de apoio institucional e técnico para a
Conferéncia IberoAmericana e a Clpula de Chefes de Estado e de Governo, composta pelos vinte e
dois paises iberoamericanos: dezenove na América Latina e trés na Peninsula Ibérica (a Espanha,
Portugal e Andorra).

a. Principios e valores da cooperagao iberoamericana de acordo com os documentos de base

A Cupula de Guadalajara (México, 1991) ratificou o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais, ao mesmo tempo em que reafirmou os principios de soberania e ndo intervencao,
assim como “o direito de cada povo de construir livremente, na paz, estabilidade e justica, seu
sistema politico e suas instituices”. Neste forum também foi definido que o principal elemento
constitutivo da comunidade ibero-americana é o patrimoénio cultural comum, como se expressa no
seguinte acordo: “transformar o conjunto de afinidades histdricas e culturais num instrumento de
unidade e desenvolvimento com base no didlogo, na cooperacao e na solidariedade”.2

A Cuapula constitutiva de Guadalajara antecipou desde 1991 “a agenda de debates sobre a
diversidade, o acesso das minorias as agendas internacionais, os esquemas de cooperagao ndo

2 Declaragdo da Primeira Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo, Guadalajara, México, 1991. Disponivel
em https://bit.ly/2Zn3Fxb.
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excludentes de outras experiéncias regionais e sub-regionais, a visdo dum desenvolvimento
includente e o estabelecimento de relagdes econdmicas internacionais mais justas e equitativas”.3

Portanto, a cooperagdo ibero-americana é o canal pelo qual se traduzem em ag¢des concretas os
acordos e compromissos politicos assumidos pelos chefes de estado e de governo ibero-americanos
nas cupulas. Trata-se de um modelo Unico de coopera¢do devido a sua ampla e integradora
abordagem regional e a seu desenho flexivel e horizontal no qual a participacdo é voluntdria e os
paises participam de acordo com suas prioridades nacionais. Ademais, é baseado na solidariedade
que fortalece a comunidade composta por vinte e dois paises e que através de a¢des conjuntas
contribui para o desenvolvimento socioecondmico e cultural da regido.

A cooperacdo ibero-americana é caracterizada pela busca de resultados concretos que tém um
impacto direto no fortalecimento das politicas publicas setoriais nacionais. Isto é conseguido através
dum didlogo politico intergovernamental baseado na cooperacdo técnica (intercambio de boas
praticas, criacdo de redes de trabalho, participacdo no didlogo politico com os decisores e
capacitacdo) e na cooperacgao financeira para fornecer mais e melhores respostas as necessidades da
cidadania ibero-americana.

Na XXIV Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo (Veracruz, México, 2014), com
base nas necessidades da regido e como apoio as politicas publicas dos paises, foi acordado que as
trés dareas prioritarias da coopera¢do ibero-americana da SEGIB seriam o Espago Cultural lbero-
Americano (ECI), o Espago Ibero-Americano do Conhecimento (EIC) e o Espaco Ibero-Americano de
Coesdo Social (EICS). De forma mais especifica, o ECI relne as acles para fortalecer os vinculos
culturais, como complemento as politicas publicas nacionais, melhorando assim sua qualidade e

eficacia em dire¢do a resultados concretos.

O Plano de A¢do Quadrienal da Cooperacdo Ibero-Americana (PAQCI) 2019-2022 da SEGIB determina
gue a missdo da cooperacao ibero-americana é “contribuir para o desenvolvimento sustentdvel da
regido através do didlogo politico e da cooperacdo com acgGes intergovernamentais e multilaterais
que fortalecam as politicas publicas e promovam o cumprimento do plano de a¢do global na Agenda

2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e de seus 17 objetivos”.

A visdo estabelecida pelo PAQCI 2019-2022 para a cooperacdo ibero-americana em 2022 é ser “um
modelo de mecanismo regional de coordenacdo intergovernamental, multilateral e multinivel que
reforca o papel da comunidade ibero-americana no cumprimento dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel”. Os valores e principios da cooperagdo ibero-americana contidos neste plano sdo os
seguintes:

1. Horizontalidade e ndo condicionalidade, fortalecendo os lacos de solidariedade e
cooperagdo entre os vinte e dois paises da regido.
Respeito pela especificidade e heterogeneidade dos paises ibero-americanos.
Identidade, pois nos identificamos como uma comunidade ibero-americana de valores.

4. lgualdade e ndo discriminacdo para todos os cidaddos ibero-americanos, tendo como
premissa ndo deixar ninguém para tras.

5. Transparéncia, o que significa compromisso com a presta¢do de contas e a acessibilidade das
informacdes para os cidadaos ibero-americanos.

3 Primeiro Relatdrio do Espago Cultural Ibero-Americano, 2017. Disponivel em http://bit.ly/3rjG10k.
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2. Antecedentes, justificativa e apresentacao da Estratégia

Ibero-Americana para a Gultura e o Desenvolvimento
Sustentavel (EICDS)

a. Antecedentes na agenda global

A Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais (Mondiacult), realizada na Cidade do México em
1982, marcou um ponto de referéncia a favor da importancia de uma relacdo mais forte entre a

cultura e o desenvolvimento. Mondiacult define cultura como "o conjunto de caracteristicas

distintivas, espirituais e materiais, intelectuais e afetivas, que caracterizam uma sociedade ou um
grupo social". Ela abrange, além das artes e da literatura, os modos de vida, os direitos humanos
fundamentais, os sistemas de valores, as tradi¢cdes e as crengas".4 Este importante férum foi seguido

por outros de grande relevancia para o tema acima mencionado, que forneceram documentos
importantes, tais como os seguintes:

A Declaragéo da Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), na Década Mundial para o Desenvolvimento Cultural (1988-1997), que culminou
em Estocolmo com a Conferéncia Intergovernamental sobre Politicas Culturais para o
Desenvolvimento “O Poder da Cultura” (1998).

Os relatorios de cultura mundial da Unesco (1998 e 2001).

O relatério de desenvolvimento humano do PNUD, dedicado a cultura e intitulado
Liberdade cultural no mundo diverso de hoje (2004),5> que argumenta que a plena expressado
cultural de todos os cidadaos é, em si mesma, um importante objetivo de desenvolvimento,
e afirma que "se o mundo quer alcangar os objetivos de desenvolvimento do milénio e
erradicar a pobreza de uma vez por todas, deve primeiro enfrentar com sucesso o desafio
de construir sociedades culturalmente inclusivas e diversificadas".

Agenda 21 da Cultura,b adotada por um grande nimero de cidades e governos locais como
um compromisso para fazer da cultura uma dimensdo fundamental de suas politicas
urbanas.

O relatdrio sobre cultura e desenvolvimento na lbero-América pela OEl e CEPAL (2014).

O resultado deste avanco em favor da incorporagdo da dimensdo cultural nas politicas de
cooperagdo para o desenvolvimento foi a Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural (2001)7

4 Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais: Relatério final, Cidade do México, 1982. Disponivel em https://bit.ly/

2MWyvtS.

5 Relatério de desenvolvimento humano do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), dedicado a
cultura, Liberdade cultural no mundo diverso de hoje, Nova lorque, 2004. Disponivel em https://bit.ly/3bjHaQw.

6 Agenda 21 da Cultura, Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU), 2004. Disponivel em https://bit.ly/3v10s0j.

7 Declaragéo Universal da Unesco sobre a Diversidade Cultural, Unesco, 2001. Disponivel em https://bit.ly/38gq4Rp.
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e a subsequente assinatura da Convencdo sobre a Protecio e Promogdo da Diversidade das
Expressées Culturais (2005)2 da Unesco.

Para demonstrar as ligacdes entre cultura e desenvolvimento, também é necessario falar da janela
tematica "cultura e desenvolvimento" do Fundo para a realizagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (F-ODM) como um mecanismo de cooperagdo internacional langado
em 2007 com a missdo de promover a realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) em todo o mundo. O objetivo geral desta janela tematica é mostrar que os bens culturais
sdo um elemento indispensdvel para alcangar o desenvolvimento nacional, particularmente em
termos de redugdo da pobreza e inclusdo social, com diferentes a¢des na regido.?

A Declaragéio de Florenga em 2014, no ambito do Férum Mundial da Unesco sobre Cultura e
Inddstrias Culturais "Cultura, criatividade e desenvolvimento Sustentavel", agregou outros
elementos a contribuicdo da criatividade para o desenvolvimento.

Em 2015, dando seguimento a Convencdo de 2005, a Unesco publicou o relatdério Repensar as
Politicas Culturais: 10 anos de promog¢do da diversidade das expressGes culturais para o
desenvolvimento. Ele evidencia a relevancia de vincular as politicas culturais a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas e sublinha a importancia de colocar a diversidade
das expressOes culturais no centro de todos os esforcos para alcancar o desenvolvimento
sustentavel. Também aborda a necessidade de incorporar novos discursos e abordagens, bem como
as mudancas institucionais e estruturais correspondentes em todas as dreas governamentais e
administrativas da cultura, a fim de alcancar o acima exposto.10

Dois anos depois, em 2018, foi publicado um novo relatério mundial da Unesco com o titulo
Repensar as Politicas Culturais: Criatividade para o Desenvolvimento, que é uma ferramenta para
implementar a ja mencionada Convengdo de 2005. Seu prefdcio destaca as seguintes quatro areas
identificadas como fundamentais: "fortalecimento da governanca da cultura; melhoria das
condicGes para a mobilidade dos artistas; integracdo da cultura nas estratégias de desenvolvimento
sustentavel, e promocdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais".!

Em resposta as demandas expressas pelos Estados membros durante seus respectivos esforgos para
implementar a Agenda 2030, a Unesco publicou Cultura em 2019, um guia com indicadores
temadticos.’2 O documento permite o alinhamento metodolégico, em termos de coleta de dados e
estatisticas culturais, a fim de facilitar o desenho de politicas culturais que priorizem a cultura como
um facilitador e vetor de crescimento econémico a partir de uma perspectiva sustentavel.

b. Antecedentes na cooperagao cultural ibero-americana

A década dos anos 80 do século passado foi de grande importancia para o aumento da cooperagao
ibero-americana. A comunidade democratica convocou todos os paises para a busca de

8 Convengdo sobre a Protegcdo e Promogdo da Diversidade das Expressées Culturais, Unesco, 2015. Disponivel em http://
bit.ly/38gsj7h.

9 Estratégia de conhecimento sobre cultura y desenvolvimento, Fundo para a realizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (F-ODM), 2007. Disponivel em http://bit.ly/3qglimvt.

10 Repensar as Politicas Culturais: 10 anos de promogdo da diversidade das expressdes culturais para o desenvolvimento,
Unesco, 2016. Disponivel em https://bit.ly/3efGNIh.

11 Repensar as Politicas Culturais: Criatividade para o Desenvolvimento, Unesco, 2018. Disponivel em https://bit.ly/3ceqyZI.

12 Cultura 2030: indicadores, Unesco, 2019. Disponivel em https://bit.ly/3egE9IO.
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ferramentas conjuntas para encontrar caminhos de desenvolvimento compartilhados, e a cultura
desempenhou um papel fundamental para isso. Novos processos de institucionalizacdo e
capacitacdo para a promoc¢do e o desenvolvimento cultural comegaram em diversos paises. Da
mesma forma, o apoio de todos os tipos gerado entre os novos representantes do setor foi de vital
importancia para sua expansao.

Desde entdo, a OEl tem desempenhado um papel decisivo nestes processos com um esforco
constante na busca de concordancia legislativa e institucional, o que motivou um trabalho
coordenado entre aqueles que ja tinham uma institucionalidade em vias de consolidagdo e aqueles
gue estavam no ponto de partida para comegar a construi-la, criando entidades capazes de falar no
mesmo nivel que outros 6rgdos do Estado. Por esta razdo, o estudo sobre a institucionalidade
cultural realizado pela OEIl no inicio dos anos 90 foi fundamental e serviu de base, em muitos casos,
para a transformacdo dos Institutos ou Conselhos em Ministérios e Secretarias de Estado.

Vale mencionar o trabalho conjunto entre a OEl e o Convénio Andrés Bello (CAB) para dar
dinamismo ao campus euro-americanos, assim como os acordos regionais para os indicadores de
cultura, as contas satélites da cultura e os processos de criacdo de acordos com as agéncias
nacionais de estatistica para observar o consumo cultural na regido. Da mesma forma, a OEI
contribuiu decisivamente para o langcamento dos primeiros programas de cooperagao cultural.

Com a criacdo da SEGIB em 2005, o desenvolvimento institucional e a cooperagado cultural na regido
tém sido realizados de forma conjunta e coordenada entre os dois 6rgdos, assumindo cada um
deles papéis diferentes, mas complementares, na dinamizagao, o crescimento e a consolidacdo do
Espacgo Cultural Ibero-Americano.

Neste sentido, destacam-se as ac¢des realizadas pela OEl no ambito da formacgdo e da educacdo,
gracas ao financiamento da Agéncia Espanhola de Cooperag¢dao Internacional para o
Desenvolvimento (AECID), fomentando na regido a criacdo de instrumentos, projetos e redes de
cooperagdo que tenham contribuido para a colaboragdo continua ao longo deste tempo.

A Carta Cultural Ibero-Americana (CCl), que comemora quinze anos em 2021, ano da redagao desta
Estratégia, foi promovida pela OEl com o apoio da SEGIB e foi adotada na Cupula Ibero-Americana
de Chefes de Estado e de Governo realizada em Montevidéu, em 2006. Ela articula na regido a
Convencao da Unesco de 2005 e a Declaracao sobre a Diversidade Cultural da Unesco de 2001.

Em 2004, a Declara¢éo de San José de Costa Rica (XIV Cdpula, 2004) constituiu um marco quando
manifestou expressamente a necessidade de buscar "novos mecanismos de cooperagao cultural
ibero-americana que fortalecam as identidades e a riqueza de nossa diversidade cultural e
promovam o didlogo intercultural”.

Um ano depois, a Declaracdo de Salamanca, que surgiu da XV Cupula Ibero-Americana,
encomendou a "elaboragdo de uma Carta Cultural Ibero-Americana que, sob a perspectiva da
diversidade de nossas expressdes culturais, contribua para a consolidagdo do espago Ibero-
Americano, o desenvolvimento integral do ser humano e a superagdo da pobreza".

Em seu predmbulo, a CCl reconhece que a diversidade cultural é uma condicdo fundamental para a
existéncia humana. Além de proteger este principio, defende conceitos essenciais como a
participacao da cidadania, a solidariedade e a cooperagao, a sustentabilidade, a coesao e a inclusdo
social ou a transversalidade das acGes. Da mesma forma, a Carta defende a protecdo e defesa
absoluta dos direitos culturais, em coeréncia com o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais (1966), cujo artigo 15 reconhece "o direito de toda pessoa de: a)
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participar da vida cultural (...); c) beneficiar-se da prote¢do dos interesses morais e materiais
resultantes de qualquer producdo cientifica, literdria ou artistica da qual seja autor". (...) Além
disso, os Estados partes no referido Pacto comprometem-se a: 3) respeitar a liberdade
indispensavel para a pesquisa cientifica e a atividade criativa, e 4) reconhecer os beneficios
derivados do incentivo e desenvolvimento da cooperac¢do internacional e das relagdes nos campos
cientifico e cultural".13

O documento baseia-se em critérios de solidariedade, respeito mutuo, soberania, intercambio
cultural e acesso plural ao conhecimento e a cultura, e visa promover o intercdmbio de bens e
servicos culturais, incentivar a cooperacao entre a Ibero-América e outras regides do mundo,
estimular o didlogo intercultural e promover a protecdo e difusdo do patrimdnio cultural e natural
ibero-americano, tangivel e intangivel, através da cooperacao.

A Carta Cultural Ibero-Americana reconhece a natureza integral dos direitos culturais na medida em
que seu "exercicio permite e facilita, para todos os individuos e grupos, a realizacdo de suas
capacidades criativas, assim como o acesso, a participa¢cdo e o desfrute da cultura". Os direitos
culturais sdo, portanto, a base da cidadania plena.

A visdo integral da estratégia de cooperacdo cultural, refletida na Carta, manifesta-se na amplitude
e variedade das areas de aplicacdo que ela estabelece: direitos humanos e culturas tradicionais de
indigenas, afrodescendentes e migrantes; criacdo artistica e literaria, indUstrias culturais, direitos
autorais e patrimoénio cultural, e relagdes da cultura com outras areas politicas, tais como educacao,
meio ambiente, ciéncia e tecnologia, comunicacao e economia.

O Espaco Cultural Ibero-Americano constitui a esfera de acdo regional e institucional da CCl, que o
define como "um espaco cultural dindmico e Unico com uma notdvel profundidade histdrica, uma
pluralidade de origens e manifesta¢des variadas".14

O ECI representa assim um modelo inovador de cooperacao cultural baseado no intercambio de
experiéncias, solidariedade e respeito a soberania cultural. A aposta no valor central da cultura
como pratica da liberdade humana e como vetor de desenvolvimento humano integral é inerente a
esta drea prioritdria da cooperagdo ibero-americana, no ambito das clpulas ibero-americanas, o
qgue favorece a concepc¢do e o fortalecimento das politicas culturais publicas em termos de
integracdo regional. O objetivo é contribuir para a erradicacdo da pobreza, a promogdo da paz e a
criacdo de sociedades mais equitativas, diversificadas e coesas.

Como foi estabelecido no Relatdrio sobre a Consolidagdo do Espago Cultural Ibero-Americano de
2013, a cultura deve ser incorporada como fator explicito na formulacio de planos de
desenvolvimento integral e de desenvolvimento setorial, em particular, nas novas formas de
cooperacdo sul-sul e triangular, que vém crescendo nos Ultimos anos na regido ibero-americana.

Por sua vez, os programas de cooperacgao cultural tém trabalhado através de suas convocatodrias e
atividades destacadas em prol do desenvolvimento sustentdvel na Ibero-América. Seus respectivos
planos estratégicos mostram progresso em sua contribuicdo para certas metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), incluindo os ODS 1, 3, 4, 5, 8, 9, 10, 11, 12, 16 e 17, entre
outros.

13 pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, 16 de
dezembro de 1966. Disponivel em http://bit.ly/38hmxT2.

14 Carta Cultural Ibero-Americana, XVI Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo, Montevidéu, 2006.
Disponivel em http://bit.ly/3sV3wgR.



I Secretaria General
\ Iberoamericana

‘ Secretaria-Geral
Ibero-Americana

OEI

Em 2007, a Agéncia Espanhola de Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento (AECID)
apresentou a Estrategia de cultura y desarrollo, no ambito de seu Plano Diretor da Cooperagao
Espanhola 2005-2008. No entendimento de que a cultura tem uma dimensao importante na luta
contra a pobreza e a exclusdo social, esta estratégia setorial abre um amplo campo de potencial ao
integrar a perspectiva cultural nas politicas de cooperagdo para o desenvolvimento. A visdo integral
da cultura adquire peso especifico nesta estratégia por sua contribuicdo a abordagem do
desenvolvimento humano sustentavel, que promove um equilibrio global integrando a
sustentabilidade ambiental, o bem-estar das pessoas e sua prosperidade econ6mica e cultural. A
cooperagao cultural, conforme declarado no préprio documento, "deve ajudar a construir as
capacidades proprias das pessoas e aumentar suas oportunidades, tanto espirituais como criativas
e materiais, para que contribuam e participem na melhoria de sua qualidade de vida”.1>

Na Europa, varios paises doadores também elaboraram suas respectivas estratégias setoriais de
cultura e desenvolvimento que expressam uma tendéncia a incorporar esta dimensdo entre as
agéncias de cooperacdo para o desenvolvimento. Assim, em 2000, o Governo da Finlandia
apresentou o documento Navigating Culture: A road map to culture and development.16 Em 2005, o
Ministério das RelagGes Exteriores da Noruega publicou o documento Strategy for Norway’s culture
and sports co-operation with countries in the South.l?” Em 2016, a Agéncia Suica para o
Desenvolvimento e a Cooperagdo (COSUDE) divulgou seu documento estratégico Politica Cultura y
Desarrollo COSUDE.'8  Por sua vez, entre 2013 e 2016, o Centro Dinamarqués de Cultura e
Desenvolvimento (CKU) foi a instituicio responsavel pela implementacdo da estratégia
dinamarquesa de cultura e desenvolvimento intitulada The Right to Art and Culture.’® Em 2015, a
Agéncia Sueca de Cooperac¢do Internacional para o Desenvolvimento apresentou seu documento
estratégico intitulado Culture and Media in Development Cooperation.20

No contexto latino-americano, juntamente com outras estruturas governamentais, seis agéncias de
cooperacao internacional para o desenvolvimento foram institucionalizadas no Brasil, Chile,
Coléombia, México, Peru, El Salvador e Uruguai. Estas instituicGes foram criadas por lei para
implementar programas e a¢Oes derivadas, em alguns casos, dos diversos tratados internacionais

15 Estrategia de cultura y desarrollo de la cooperacion espafiola, Agéncia Espanhola de Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento, Ministério das RelagBes Exteriores, Madri, 2007. Disponivel em http://bit.ly/2MUznPF.

Cémo evaluar proyectos de cultura para el desarrollo: Una aproximacion metodoldgica a la construccion de indicadores,
Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo, Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
Madrid, 2009. Disponivel em https://bit.ly/20800cg.

16 Navigating Culture: A road map to culture and development. Ministry for Foreign Affairs, Department for International

Development Cooperation, Helsinki, 2000. Disponivel em https://bit.ly/3caCNGA.

17 Strategy for Norway'’s culture and sports co-operation with countries in the South. Norwegian Ministry of Foreign Affairs,
Oslo, 2005. Disponivel em https://bit.ly/3vO5wGH.

18 politica Cultura y Desarrollo COSUDE, Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién, Departamento Federal de

Asuntos Exteriores de Suiza (DFAE), Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE), Berna, 2016.
Disponivel em https://bit.ly/3bnmcA4.

19 The Right to Art and Culture. Strategic Framework for Culture and Development. Danida, International Foreign
Cooperation. Ministry of Foreign Affairs of Denmark, Copenhagen, 2013. Disponivel em http://bit.ly/3kQEj4o.

20 Culture and Media in Development Cooperation, Swedish International Development Cooperation Agency, Estocolmo,
2015. Disponivel em https://bit.ly/3c89kwW.
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assinados por seus respectivos paises. O objetivo essencial dessas agéncias é duplo: por um lado,
projetar e posicionar os paises internacionalmente através da cooperagao que proporcionam como

parte da politica externa; por outro lado, assegurar a coeréncia e o alinhamento da cooperagdo que
recebem com as prioridades nacionais de desenvolvimento definidas pelas autoridades nacionais.

Neste sentido, embora cada pais tenha suas énfases e prioridades especificas, em termos gerais, no
nivel regional existem objetivos comuns como a promogdo do desenvolvimento humano
sustentavel, através de acbes que contribuem para a erradicagdo da pobreza, do desemprego, da
desigualdade e da exclusdo social; o aumento permanente dos niveis culturais, educacionais,
técnicos e cientificos; a reducdo das assimetrias entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento; a busca da protecdo ambiental e a luta contra a mudanca climatica, e o
fortalecimento da seguranga publica, com base nos principios da solidariedade internacional, a
defesa e promocdo dos direitos humanos, o fortalecimento do estado de direito e a igualdade de
género.

As agéncias de coopera¢do e as demais instituicdes com estas competéncias em nossa regidao
trabalham em diferentes modalidades e através de uma multiplicidade de instrumentos, entre os
guais vale a pena mencionar:

a. Cooperagdo sul-sul. Em suas modalidades bilaterais e regionais.

Cooperacdo horizontal. A cooperacdo para o desenvolvimento econémico, cultural e social
na qual os recursos do provedor sdo complementados pelos recursos de contrapartida
fornecidos pelo receptor.

c. Cooperagdo bilateral ou multilateral. Cooperagdo na qual os doadores canalizam seus
recursos diretamente para os receptores, sejam governos ou organizagdes.

d. Cooperagéo triangular. Cooperagdao em parceria com uma fonte tradicional bilateral ou
multilateral, para apoiar conjuntamente a¢Ges em favor de uma terceira nagdo solicitante,
com um desenvolvimento relativamente menor ou similar.

e. Cooperag¢lo norte-sul entendida como Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD)
tradicional. Cooperacdo concedida aos paises em desenvolvimento sem a contribuicdo de
recursos de contrapartida.

f.  Cooperagdo Técnica. Atividades financiadas por um pais ou uma agéncia doadora cujo
objetivo principal é aumentar o nivel de habilidades, conhecimentos e atitudes produtivas
do pais ou da agéncia receptora.

E importante enfatizar o papel que todos os paises da regido adotaram como provedores e ndo
apenas como receptores da cooperacdo, bem como o papel fundamental de promover a
diversidade cultural e a projecdo de seus respectivos paises no exterior, em alguns casos como
Estados multiétnicos e multiculturais.

Finalmente, como antecedente do ECI, cabe destacar que em 2017 foi publicado o Primeiro
Relatdrio sobre o Espaco Cultural Ibero-Americano, um exercicio bianual desde a adog¢do desta
estratégia, que coleta sistematicamente informagdes sobre os intercambios e os impactos culturais
gue acontecem no ambito ibero-americano, além de medir a cooperacdo ibero-americana no
campo da cultura e contribuir para sua visibilidade.2!

21 Primeiro Relatdrio do Espago Cultural Ibero-Americano, 2017. Disponivel em https://bit.ly/3rjG10k.
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c. Justificativa e apresentacdo da Estratégia Ibero-Americana para a Cultura e o Desenvolvimento
Sustentavel

A resolucdo adotada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 2015, Transformando nosso
Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, formula os objetivos e metas do
desenvolvimento sustentavel, ao mesmo tempo em que reconhece suas trés dimensdes:
econdmica, social e ambiental.

A agenda aborda de maneira geral, através de sua contribuicdo para o desenvolvimento
sustentdvel, o reconhecimento da diversidade natural e cultural do mundo. Embora contenha
algumas referéncias a aspectos culturais, ndo leva em conta todas as evidéncias que a comunidade
internacional reuniu nas ultimas duas décadas sobre o papel crucial da cultura no desenvolvimento.
Nos anos que antecederam a adogao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, varias redes
globais conceberam uma campanha com o slogan "O futuro que queremos inclui a cultura",?2 para
a inclusdo de um objetivo especifico dedicado a cultura nos ODS, ou para a integracao de aspectos
culturais nos ODS. Entretanto, apenas quatro das 169 metas que compdem os ODS contém
referéncias explicitas a cultura.

Isto posto, o reconhecimento do déficit na formulagdo da cultura na agenda dos ODS ndo é em si
um limite, mas uma oportunidade para analisar a contribuicdo proativa para a implementacao,
monitoramento e acompanhamento dos ODS a partir de uma perspectiva cultural.

O Plano de Acdo Quadrienal de Cooperac¢do Ibero-Americana (PAQCI) 2019-2022 da SEGIB tem o
objetivo geral de contribuir para o fortalecimento da comunidade ibero-americana e para o
desenvolvimento sustentavel da regido no ambito da Agenda 2030. Seu eixo estratégico 5 visa
especificamente "contribuir a partir da diversidade e riqueza da cultura ibero-americana para o
desenvolvimento sustentavel”.

A partir do ECI, prioriza-se o trabalho destinado a fortalecer os vinculos com os aspectos sociais,
econdmicos e ambientais do desenvolvimento. No nivel social, a cultura contribui decisivamente
para o bem-estar social, a coesdo e inclusdo social, a constru¢do da cidadania, a cultura da paz, o
sentido de autoestima e a identidade coletiva dos povos. E também a base para a criacdo e a
inovacdo, bem como um poderoso vetor de conhecimento. No nivel econémico, a cultura
representa um setor estratégico para o desenvolvimento produtivo, a competitividade, a criagdo de
empregos de qualidade e a promocgdo do turismo cultural sustentavel, entre outros.

Em 2016, na XVIII Conferéncia Ibero-Americana de Ministras e Ministros da Cultura, as autoridades
competentes reconheceram a importancia da Carta Cultural Ibero-Americana, em seu décimo
aniversdrio, para o desenvolvimento cultural de seus paises. Por sua vez, os Chefes de Estado e de
Governo em sua XXV Clpula, realizada em Cartagena de indias, Coldmbia, comprometeram-se a
construir sociedades inclusivas, plurais e diversificadas, capazes de avancar na realizacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel contidos na Agenda 2030. Também reconheceram a
grande contribuicdo da Carta Cultural Ibero-Americana para o desenvolvimento de politicas publicas

22 Campanha promovida por Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU), a Federagdo Internacional de Conselhos de Artes e
Agéncias Culturais (FICAAC), a Federagdo Internacional de Coalizdes para a Diversidade Cultural (FICDC), Agdo Cultural
Europa, a Rede Arterial, o Conselho Internacional de Musica (CIM) e o Conselho Internacional de Monumentos e Sitios
(ICOMOS). Disponivel em http://bit.ly/3kRSGpn.
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culturais que representaram um progresso nessa area, criando um modelo Unico, como uma
contribuicdo da Ibero-Ameérica para outras regioes.

Neste sentido, a Carta Cultural Ibero-Americana constituiu um pilar de referéncia para a politica
cultural centro-americana, promovida pelo SICA entre 2012 e 2015.

A XIX Conferéncia Ibero-Americana de Ministras e Ministros de Cultura, realizada em Antigua
Guatemala, em 3 e 4 de maio de 2018, ratificou sua contribuicdo como setor para a realizagao das
metas e os objetivos da Agenda 2030. As autoridades presentes comprometeram-se principalmente
a promover, dentro dos ministérios da cultura, a pratica de orientar e vincular suas a¢ées com as
politicas publicas e as acOes derivadas para o cumprimento da Agenda 2030.

A XXVI Cupula de Chefes de Estado e de Governo, realizada em Antigua Guatemala, decidiu:
"Promover, a partir de nossas instituicGes e no ambito de suas competéncias, estratégias e acoes
intersetoriais e multiniveis para contribuir ao cumprimento dos objetivos da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel, levando em conta a cultura como elemento integrador, a riqueza da
diversidade das expressdes culturais e a importancia do multiculturalismo e do interculturalismo no
espaco ibero-americano como pilares do desenvolvimento, e fomentar a reflexdo sobre o papel da
cultura na Agenda 2030. Na XX Conferéncia lbero-Americana de Ministras e Ministros da Cultura,
realizada em Bogota, Colombia, em 17 e 18 de outubro de 2019, os paises "confiaram a SEGIB, em
coordenacdo com a OEl, o desenho da Estratégia Regional de Cultura e Desenvolvimento para
promover a transformacao social, econ6mica e ambiental da Ibero-América, com especial atengao a
diversidade cultural, as industrias culturais e criativas, o patrimoénio cultural e a igualdade de
género".

d. Estado da situagdo no momento da redag¢ao da presente proposta

Posteriormente, o surgimento de ministérios, secretarias, conselhos e outras instituicdes de cultura,
acompanhados de dotagGes orcamentdrias e infraestrutura, em muitos casos precaria, trouxe
consigo um entendimento institucional gradual em favor das artes e da cultura como um todo.
Embora existam paises na regido que jd tinham uma enorme tradicdo de fortalecimento
institucional em prol da cultura, a Ibero-América iniciou uma nova etapa cultural baseada neste
novo pacto social, incorporando a cultura as politicas publicas. Neste novo cendrio, passos
transcendentais foram dados, as experiéncias adquiridas comecaram a ser compartilhadas entre os
paises e os desafios foram entendidos como comuns.

Desde o surgimento desta cooperacdo regional, a acdo cultural sempre esteve presente. Deve-se
lembrar que as reunides ministeriais sobre cultura foram realizadas paralelamente a reunido
ministerial sobre educacdo, devido a estrutura institucional da maioria dos paises da época. Desde
entdo, a OEl tem desempenhado um papel importante. Com a criagao da SEGIB, como Organizagao
Internacional da Conferéncia Ibero-Americana e a Cupula de Chefes de Estado e de Governo, a OEl
e as demais organizacoes setoriais ibero-americanas sao reconhecidas.

A OEI é a secretaria técnica das Conferéncias de Ministras e Ministros de Cultura. Tem aumentado e
diversificado progressivamente sua atividade cooperativa em assuntos culturais com atividades
locais, sub-regionais e regionais, tanto em colaboragdo com os governos da regido, quanto com
entidades da sociedade civil e outras organizacdes; também tem promovido o bilinguismo desde
sua criagao.

O modelo dos programas educacionais durante os anos 90 serviu como referéncia e metodologia de
trabalho para a promocdo e criagcdo de programas culturais. Em 1995, a Cuapula Ibero-Americana de
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Chefes de Estado e de Governo, realizada na Argentina, assinou um acordo de coopera¢do no
ambito da Conferéncia Ibero-Americana, o Acordo de Bariloche. Assim, com o passar dos anos, sob
a coordenacgao do ECI da SEGIB, surgiram treze programas de cooperacgao cultural: Iberartesanatos,
Ibermedia, Iberorquestras Juvenis, |bermusicas, Iberescena, Ibercultura Viva, lbermuseus,
Iberbibliotecas, Ibercozinhas, Ibermemdria sonora e audiovisual, Iber-rotas, Iberarquivos e Arquivos
diplomaticos Ibero-americanos (RADI). Esta cooperacdo tem mobilizado recursos econOmicos,
humanos e técnicos significativos. Hoje eles sdo entendidos e funcionam como um sistema de
programas de cooperac¢do. Com extensa documentacdo e avaliagdo de seu impacto.

Os programas ibero-americanos de cooperagao cultural sdo um grande patrimonio da regido e tém
gerado enorme prestigio gracas ao modelo em que desenvolvem suas capacidades. O impacto de
seus resultados nos permite afirmar que, sendo um sistema dinamico, suas capacidades técnicas e
financeiras conseguem chegar aos beneficidrios de maneira direta e eficaz.

Ao longo dos anos, em muitos casos, foi dado o passo da cooperagdo para a coproducdo entre
pares. Assim, setores como a musica, o cinema e o audiovisual, e as artes cénicas, principalmente,
tém resultados sem precedentes na regido. Este tipo de cooperacdo também tem servido como
exemplo para que os paises participantes promovam seus préprios fundos competitivos e
mecanismos de participa¢do da cidadania.

Também vale a pena ressaltar que nos ultimos anos foram alcangados progressos com um
importante grupo de paises do ECI na identificacdo de metodologias comuns para medir o impacto
econOmico das atividades culturais. Isto levou a criacdo de contas satélites que possibilitam o
estabelecimento de avangos comparativos, gragas a intervencdo do Convénio Andrés Bello, CEPAL,
CERLALC, OEl e, principalmente, da SEGIB. Da mesma forma, foram criados festivais de cinema e
audiovisual, de artes cénicas e de musica; bienais de desenho e arquitetura, e mercados de
producdo cultural na regido, além de promover a participacdo de nossa regido em outros circuitos
internacionais.

Embora existam avangos muito importantes nos sistemas de medi¢do do impacto econémico da
cultura, o mesmo ndo tem acontecido com outras dimensdes desta, como por exemplo a
participacdo cultural. Assim, as ferramentas (pesquisas e outras técnicas) utilizadas para medir e
analisar a participacdo cultural ainda apresentam muitas dificuldades e desafios pendentes:
reducdo da participagdo na assisténcia ou consumo cultural, reproducdo de hierarquias culturais,
invisibilizacdo de praticas ndo reconhecidas como culturais e pouca capacidade de dar conta de
desigualdades no cumprimento dos direitos culturais, entre outras.

A institucionalidade da cultura experimentou seu maior crescimento e fortalecimento neste mesmo
tempo, refletido na criacdo de ministérios e secretarias de cultura em diferentes paises, de acordo
com seus ordenamentos constitucionais. Com isso, os paises tomaram medidas definitivas relativas
a sua responsabilidade de gerar politicas culturais, alocar recursos para elas e estabelecer
mecanismos de participacdo cidada e de formacao artistica, entre outras acdes substantivas.

Com relacdo a legislacdo e regulamentacgdo cultural em vigor na regido, o ECl mostra a adogdo
sistematica de instrumentos de fomento e desenvolvimento, de leis organicas e, em muitos casos,
de reformas constitucionais, nas quais os direitos culturais adquirem este status. Embora nem
todos os ministérios de cultura sejam diretamente responsaveis pela gestdo dos direitos autorais e
de propriedade intelectual, é preciso ressaltar que todos eles devem observar e cumprir esta
responsabilidade. Talvez este seja um dos maiores desafios que eles enfrentam atualmente.
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As sete edicGes do Congresso Ibero-Americano de Cultura realizadas até o momento representam
um espaco privilegiado de didlogo com a sociedade e as diferentes areas da cultura e a criatividade,
a fim de estabelecer e sistematizar um férum de reflexdo e analise sobre politicas culturais,
tendéncias, desafios e oportunidades num setor em plena expansdo. Desta forma, tem sido
possivel debater e alcangar grande consenso e resultados tangiveis em temas relativos a Ibero-
América, como cinema e audiovisual; cultura e participacdo social; musica; cultura, politica e
participacdo popular; cultura digital, cultura em rede, e cultura viva e comunitaria.

Outro importante espaco de didlogo, promovido pela SEGIB com o apoio da OEl, foi o Forum lbero-
Americano de Politicas Culturais no Ambito Municipal e Local, que teve trés edigdes. Estas reunides,
juntamente com as acdes dos Campus Euro-americanos de Cultura, tornaram possivel aprofundar o
conhecimento em diferentes niveis de governo e com outras regides e mecanismos globais. Os
Campus, coordenados pela OEl e a Fundacdo Interarts e apoiados pela AECID, tém sido espacos
modelo para gerar intercambios, projetos, redes culturais, programas de formacgado e capacitacao, e
mecanismos de cooperag¢do na regido.

O ECI também tem promovido a adocdo, pela Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de
Governo, da Agenda lbero-Americana para o Trabalho e o Desenvolvimento dos Artesanatos; da
Agenda |bero-Americana para o Fortalecimento do Acesso Democratico ao Livro, a Leitura e a
Escrita; do Plano Ibero-Americano para o Reconhecimento, a Protecdo e a Salvaguarda do
Patrimonio Cultural; da Agenda Cultural Digital para a Ibero-América, e do Plano Estratégico para a
Promocao e o Desenvolvimento das Industrias Culturais e Criativas.

Nos préximos anos, serd essencial dar um novo impulso ao portal de Direito da Cultura e ao
Observatdrio lbero-Americano de Cultura (OIBC), coordenados pela OEl, ja que ambos contribuem
para a geragdo de conhecimento e para uma melhor tomada de decisGes. Também sera necessario
aprofundar as acdes em favor da educacdo artistica em todas as etapas da escolaridade, da defesa
conjunta contra o trafico ilicito do patrimonio cultural e da circulagdo de bens e servicos culturais.

As instituicdes culturais também precisardo desenvolver capacidades para enfrentar os novos
desafios. Embora haja bases sdlidas, é urgente trabalhar para identificar a nova cadeia de valor
cultural e as reformas regulatdrias ligadas as atividades culturais e artisticas que sdo atualmente
barreiras para o pleno desenvolvimento setorial.

Com base no acordo politico do mais alto nivel na regido Ibero-Americana, expressado na
Declaragdo da Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo de Antigua Guatemala,
em 2018, sobre a importancia estratégica da cultura no desenvolvimento sustentdvel, e em plena
conformidade com o quadro normativo e de planejamento mencionado anteriormente, o ECI
aprofunda o didlogo politico intrarregional; fomenta esquemas de participacdo horizontal; promove
novos componentes de cooperagdo técnica e financeira e varios mecanismos de coproducgdo
cultural, e contribui para a geragdo de seu préprio contetdo e para a circulagao de bens, servigos e
pessoas do meio cultural.

Um dos principais desafios identificados por todos os atores envolvidos na cooperagdo cultural
ibero-americana deriva da continuidade do atual modelo de financiamento da cultura e de sua
inovacdo, em clara referéncia as parcerias publico-privadas, e consiste em favorecer acordos com
outros mecanismos, como tem sido feito com a Unesco.

A Ibero-América também estd trabalhando no estudo sobre o impacto da Covid-19 nas industrias
culturais e criativas, gracas a colaboracdo entre a SEGIB, a Unesco, o Banco Interamericano de
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Desenvolvimento (BID), a OEl e o Mercosul Cultural. Os resultados obtidos proporcionardo uma
nova visdao quantitativa e qualitativa da nova realidade e das agGes a serem tomadas para

reposicionar o setor e seus protagonistas.

No campo do patrimo6nio, houve avangos no projeto de pesquisa aplicada “Patriménio cultural
imaterial e inclusdo social: Contribuicdes para a agenda de desenvolvimento pds-covid-19”,23
implementado por uma equipe multidisciplinar composta por membros da Rede de Cooperacao
Académica em Patrimonio Cultural Imaterial da América Latina e Caribe (ReCA PCl LAC) com a
colaboracgdo da Unesco, a participagdo técnica e académica do Centro Regional para a Salvaguarda
do Patriménio Cultural Imaterial da América Latina (CRESPIAL) e o apoio da SEGIB.

A cooperacdo cultural fez conquistas significativas nos ultimos anos, incluindo o ja referido espaco
cultural, uma drea que tem ajudado a construir um amplo consenso sobre a necessidade de didlogo
politico, cujo fruto é este documento.

3. Objetivos, eixos, ambitos e recomendacoes da Estratégia
Ibero-Americana para a Gultura e o Desenvolvimento
Sustentavel

OBIJETIVOS

De acordo com os antecedentes apresentados, a Estratégia Ibero-Americana para a Cultura e o
Desenvolvimento Sustentavel estd estruturada em diferentes objetivos gerais e especificos, para
uma maior adaptabilidade a diversidade e as diferengas do Espaco Cultural Ibero-Americano.

Objetivos gerais

1. Ter uma ferramenta para identificar as contribui¢des da cultura dos paises do Espacgo Cultural
Ibero-Americano para os fins da Agenda 2030 e recomendar a cooperacdo entre suas
respectivas politicas publicas nacionais.

2. Promover um maior envolvimento das politicas culturais no desenvolvimento sustentdvel, no
ambito da implementagdo, o monitoramento, o progresso e o cumprimento da Agenda 2030
e dos ODS.

3. Fomentar a cooperacao cultural para o desenvolvimento sustentavel entre os atores culturais
e setores do Espaco Cultural Ibero-Americano que fortaleca os processos de integracao e
coordenacao regional com as politicas publicas nacionais.

4. Promover o didlogo politico sobre cooperagdo cultural internacional e multilateral a fim de
fortalecer os processos de integracdo regional do Espaco Cultural Ibero-Americano.

23 Patrimonio cultural imaterial e inclusdo social: Contribui¢des para a agenda de desenvolvimento pds-covid-19. Disponivel
em https://bit.ly/3brcYCS.
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Objetivos especificos

1. Visibilizar a contribui¢do da cultura para o desenvolvimento sustentavel nos paises membros
do Espago Cultural Ibero-Americano, com base na experiéncia e nos bens acumulados
provenientes de um longo patriménio comum.

2. Coordenar e promover a inclusdo das contribuicdes da cultura nos relatdrios dos paises
submetidos a Agenda 2030 e aos ODS, no ambito do respeito aos direitos humanos e aos
direitos culturais inerentes ao Espaco Cultural Ibero-Americano.

3. Afirmar a diversidade cultural como valor e patriménio comum do Espaco Cultural Ibero-
Americano, e sua capacidade transformadora como um bem publico regional.

4. Incorporar a dimensdo cultural ao desenvolvimento sustentavel, como uma estratégia para a
formulagdo de outras politicas publicas nacionais para o futuro.

5. Reconhecer o valor das multiplas identidades culturais e suas contribuigdes para um
desenvolvimento equilibrado e inclusivo no Espago Cultural Ibero-Americano.

6. Integrar a dimensdo cultural as politicas a favor da igualdade de género e da igualdade
inclusiva num mundo onde as iniquidades atingiram niveis inaceitaveis.

7. Melhorar as possibilidades de acesso e participagdo na cultura para toda a populagdo,
independentemente de seu local de residéncia e de suas condi¢des econdmicas e sociais.

8. Assegurar um desenvolvimento equilibrado, incluindo fatores culturais na construcdo de uma
cidadania cultural mais ativa.

9. Considerar as diferengas e desigualdades territoriais na regido e dentro de cada pais como
uma variavel essencial para intervencdes com agdes culturais ibero-americanas.

10. Promover a cooperac¢do cultural internacional no ambito do multilateralismo regional e
internacional, de acordo com os novos desafios do contexto atual.

EIXOS, AMBITOS E RECOMENDAGOES DA ESTRATEGIA

Os objetivos desta estratégia sdo desenvolvidos em cinco eixos conceituais: cidadania cultural,
institucionalidade da cultura, dimensdo econdmica da cultura, dimensdo social da cultura e
dimensdo ambiental da cultura. Estes eixos sdo acompanhados de suas respectivas areas tematicas
ou propostas que conduzem as recomendacdes finais para orientar a a¢do.

Cidadania cultural para o desenvolvimento sustentavel

A cidadania representa uma relagao entre o sujeito individual e o sujeito coletivo. Uma relagao
baseada em dois pilares: o sentimento de pertencimento a uma comunidade e o reconhecimento e
aceitagcdo desse pertencimento por essa comunidade. Hoje, muitos cidaddos sentem que nado
pertencem a sua comunidade ou ndo sdo aceitos por seus concidaddos. Os direitos culturais
desempenham um papel essencial na promocao da cidadania cultural, que requer um sistema de
protecdo das culturas e suas diferentes expressées num ambiente de seguranca, de acordo com as
regulamentagdes que cada comunidade se da para seu funcionamento. A cidadania cultural exige o
compromisso de satisfazer nossas necessidades culturais no presente, sem prejuizo das
necessidades futuras das novas geracdes, considerando a cultura como um grande pacto ou
consenso para compartilhar valores e modos de vida. A cidadania cultural adquire novas dimensdes
em uma sociedade interdependente, indo além da perspectiva nacional para compreender seus
direitos em nivel global.
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O desenvolvimento humano sustentavel mantém uma intensa relacdo com os direitos
fundamentais, num sistema democratico de respeito, e exorta a garantir os direitos culturais em
qualquer realidade ou entorno, adaptando seus procedimentos as circunstdncias de risco, conflito
ou desvantagem. O pleno exercicio dos direitos culturais implica a participagdo na vida cultural
individual e coletiva. Os direitos culturais, como direitos humanos, sdo concebidos em termos
individuais e coletivos e, dada sua natureza universal, indivisivel e interdependente, obrigam-nos a
definir a cidadania cultural a partir do acesso, da participacao, da criacdo e intervencdo nos
processos decisérios das politicas culturais. E preciso reconhecer a centralidade da cultura como
pratica da liberdade humana e garantia do bem-estar dos cidaddos, bem como sua contribuicdo
essencial para o desenvolvimento das capacidades que nos permitem viver uma vida plena, levando
em conta 0s novos processos comunicacionais e a nova complexidade tecnolégica, que, devido a
seu impacto transnacional, pode gerar novas desigualdades.

O multilateralismo deve favorecer um equilibrio entre os direitos culturais no nivel do Estado e no
nivel da comunidade internacional, como solicitado pela alianca da Agenda 2030. Um dos
importantes desafios deste eixo é fortalecer a cidadania ibero-americana, ou seja, que as pessoas
se sintam parte desta comunidade e que a comunidade os aceite a todos como parte dela. A
experiéncia ibero-americana fundamenta-se num espaco multilateral de cooperagdo cultural e
solidariedade internacional, com contribuicdes para a constru¢do de novos paradigmas de
igualdade/equidade, que protagoniza um processo de cooperacdo e intercimbio e se baseia na
construcdo de consensos a partir da diversidade cultural.

Ambitos do eixo “Cidadania cultural para o desenvolvimento sustentavel”

1. Inclus3o dos direitos culturais nos marcos normativos e institucionais.

2. Consideragdo sobre a participacdo na vida cultural e a participacdo cidada.

3. Incorporagao da cultura nos processos de construgao da convivéncia cidada e solugao de
conflitos sociais e desigualdades.

4. Aquisicdo de capacidades culturais basicas para o desenvolvimento sustentavel.

5. Restituicdo dos direitos culturais em grupos sociais de atencdo especial. Povos indigenas e
afrodescendentes. Diversidade linguistica e bilinguismo.

6. Incorporacdo da dimensdo digital na construcdo da cidadania cultural numa sociedade global
e da informacao.

7. Construcdo do espaco publico com as contribuicGes da interpretacdo cultural.

8. Incorporagao dos direitos culturais na construcdo da cidadania dos migrantes e em todos os
processos de mobilidade forcada.

9. Cooperacdo e colaboracdo dos paises do ECI para garantir que os direitos culturais estejam
presentes na construcao da cidadania ibero-americana.

IM

Recomendacdes do eixo “Cidadania cultural para o desenvolvimento sustentdve

1. Inclusdo dos direitos culturais nos marcos normativos e institucionais.
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Promover a incorporacdo dos direitos culturais na legislacdo nacional e local.
Implementar mecanismos para garantir o exercicio dos direitos culturais em nivel nacional
e local.

Fornecer escritdrios do tipo ombudsman para a apresentacdo de queixas sobre a violagdo
de direitos culturais.

Relagdo com os ODS e as metas

1.2,1.4,15,1.b,3.4,10.3, 16.3, 16.7, 16.10, 16.b, 17.9

2. Consideragao sobre a participagdo na vida cultural e a participa¢ao cidada.

Integrar o direito de participar da vida cultural aos direitos da cidadania.

Velar pelo pleno exercicio e garantia de participacdo na vida cultural, de acordo com as
recomendacdes da relatora especial da ONU para os direitos culturais.

Promover a vida cultural como um espacgo que permite a convivéncia e o enfrentamento de
todos os tipos de violéncia.

Relagdo com os ODS e as metas

10.3,11.3,16.3, 16.7, 16.10, 16.b

3. Incorporagdo da cultura nos processos de constru¢do da convivéncia cidada e solugao de
conflitos sociais e desigualdades.

Incorporar a cultura nas estratégias para promover a coesao social entre os cidadaos.
Oferecer aos cidaddos espacos e equipamentos culturais de proximidade, a fim de
influenciar a convivéncia.

Programar agdes culturais nos processos de reparacdo e restauracdo de situacGes de pds-
conflito.

Relagdo com os ODS e as metas

4.7,11.3,16.1, 16.3, 16.7, 16.10, 16.b

4. Aquisicao de capacidades culturais basicas para o desenvolvimento sustentavel.

Ter servicos educativos e sociais disponiveis para a geracdo de competéncias basicas e
culturais para o desenvolvimento sustentavel.

Garantir a igualdade de oportunidades em matéria de acesso as competéncias culturais.
Dispor de mecanismos para fornecer aos grupos especiais sistemas de compensacdo para a
aquisicdo de competéncias.

Formacao especializada para o sistema cultural.

Geracgdo de competéncias institucionais adequadas as necessidades do sistema cultural.
Fortalecer a presenga da cultura na educacdao obrigatéria, dedicando melhorias
orcamentarias que melhorem os processos de formacao nas artes e através das artes e da
cultura, para fomentar a cidadania critica, resiliente e participativa.

Relagdo com os ODS e as metas

1.4,4.7,9.1,10.2,17.9
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. Restituicao dos direitos culturais em grupos sociais de atengdo especial. Povos indigenas e
afrodescendentes. Diversidade linguistica e bilinguismo.

Ter diagndsticos culturais da situacdo dos grupos que requerem atencao especial de acordo
com cada realidade.

Dar atengdo especial aos povos indigenas e a populagdo afrodescendente.

Oferecer sistemas para a recuperagao da memoria coletiva desses grupos.

Promover processos de reparacao histérica e cultural.

Reconhecer a diversidade linguistica e o bilinguismo.

Relagdo com os ODS e as metas

1.5,10.2,11.4,16.3,16.7,16.10, 16.b

. Incorporagdo da dimensao digital na construgao da cidadania cultural numa sociedade
global e da informagao.

Avaliar os efeitos da sociedade da informacao e da digitalizacdo da cultura na vida cultural.
Promover ac¢Bes para evitar o aumento das desigualdades e as lacunas sociais devido as
dificuldades de acesso a Internet.

Incentivar a geracdo de competéncias digitais para evitar que as pessoas sofram
desvantagens.

Proteger e harmonizar os direitos no contexto da cultura digital (direito de acesso a cultura
e de propriedade intelectual).

Promover agdes de conscientizagao sobre o valor da propriedade intelectual de criadores e
artistas no consumo da cultura digital.

Relagdo com os ODS e as metas

1.4,44,4b,5.b,82,9.b,9.c,17.6,17.7,17.8,17.16

. Construcao do espago publico com as contribui¢des da interpretagdo cultural.

Considerar as necessidades culturais na construgdo do espaco publico e nos processos de
urbanizacao.

Valorizar as contribuicdes da vida cultural e da criatividade na consolidacdo do espago
publico.

Priorizar a defesa do espaco publico nos desenvolvimentos urbanos para o acesso dos
agentes culturais. Interpretac¢do cultural do espaco publico.

Relagdo com os ODS e as metas

11.1,11.3,11.3,11.b

. Incorporacao dos direitos culturais na construcao da cidadania dos migrantes e em todos os
processos de mobilidade forgada.

Garantir a mobilidade da populacdo em geral e especialmente dos diferentes agentes
culturais para o exercicio de seus direitos.

Facilitar a mobilidade de criadores, produtores e empresas do ambito cultural no Espaco
Cultural Ibero-Americano (ECI).

Dispor de estudos sobre a realidade das migra¢des internas e externas no ECI.
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- Manter relagGes culturais com a populagdo migrante em outros paises e continentes.

Relagdo com os ODS e as metas

10.2,16.3, 16.7, 16.10, 16.b

9. Cooperagao e colaboragdo dos paises do ECI para garantir que os direitos culturais estejam

presentes na construc¢do da cidadania ibero-americana.

- Reconhecer que o ECI é um espaco complexo, composto de multiplas realidades culturais.

- Fomentar a cooperacdo dos diferentes coletivos e das diferentes identidades ibero-
americanas no mundo, a fim de compartilhar o patriménio cultural comum.

- Estimular a organizagdo de eventos culturais em diferentes cidades ao redor do mundo
para mostrar nossa diversidade cultural.

- Incorporar a presenca das comunidades no exterior a programacao.

Relagdo com os ODS e as metas

4.7,10.2,11.4

Institucionalidade da cultura para o desenvolvimento sustentavel

A democracia exige um Estado de direito e um pacto social de convivéncia préprio da vida cultural
de cada sociedade. A forma como o Estado articula a cultura dentro de suas politicas publicas
requer uma arquitetura institucional que permita alcancgar seus objetivos e garantir aos cidadaos o
exercicio de seus direitos. Esta arquitetura é a estrutura institucional através da qual o governo
orienta o planejamento, gera instrumentos de regulamentagao e informacao, facilita a participagao
cidada e o didlogo com agentes sociais, e estimula a cooperacdo, com o objetivo de fortalecer a
formulagdo de politicas culturais e as acdes correspondentes nos territérios.

E essencial ter uma institucionalidade cultural forte, mediadora e capaz de estabelecer critérios
sociais e econdmicos sélidos para implementar politicas de acordo com a Agenda 2030. Dispor de
capital institucional competente é um pré-requisito para responder aos novos cendrios. Isto requer
incentivar a pesquisa, a circulacdo e a capacitacdao dos agentes culturais publicos e privados que
compdem os setores e as comunidades do setor.

A cooperacgdo entre os niveis administrativos nacionais, regionais e locais constitui uma distribuicdo
de competéncias que facilita os servigos aos cidadaos, criando uma sinergia insubstituivel para o
desenvolvimento sustentavel. A estruturacdo de um sistema de financiamento da cultura é
considerada essencial nas sociedades contemporaneas e um sistema capaz de desenvolver a
corresponsabilidade entre a dindmica do mercado e a manutengdo dos servigos publicos. Um
sistema que envolve os setores sociais, tanto as empresas como a sociedade civil, implicando sua
participacdo nas futuras conquistas do desenvolvimento.

As novas institucionalidades culturais implicam a mobilizacdo de amplos setores da sociedade,
entre os quais o componente privado e a sociedade civil (terceiro setor) devem ser considerados
como agentes comprometidos a fim de alcangar niveis significativos de desenvolvimento. A solidez
institucional deve ir de maos dadas com a estruturacdo de um modelo de financiamento da cultura
em suas diferentes dimensdes, capaz de alcangar uma participacdo das dindmicas de mercado
corresponsavel no desenvolvimento social da vida cultural.
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Atualmente, as instituicbes culturais nacionais precisam se articular com a cooperacao
internacional em nivel bilateral ou multilateral, considerando que a cultura circula num mundo
interdependente. Neste sentido, o Espaco Cultural Ibero-Americano, criado por nossa comunidade,
é um espaco de confluéncia entre as dinamicas locais e globais. Os responsaveis pela dinamizagdo

desses processos requerem formacgao especifica e conhecimento das muitas questdes que sdo
desenvolvidas em conjunto, para as quais é necessario um monitoramento constante.

Ambitos do eixo “Institucionalidade da cultura para o desenvolvimento sustentével”

1. Formulagdo de politicas culturais para uma nova governanga e sustentabilidade no futuro.

2. Incorporagao do desenvolvimento sustentdvel na agenda local.

3. Fomento dos papéis e do protagonismo dos agentes e atores culturais a partir da
proximidade a globalidade.

4. Redefinicdo dos mecanismos de financiamento, investimento e sustentabilidade do sistema
cultural, de acordo com os novos desafios.

5. Incorporagao do Espacgo Cultural Ibero-Americano como um sistema cultural com sua prépria
definicdo e objetivos, no ambito de um multilateralismo adaptado aos desafios
contemporaneos.

6. Consolidacdo da cooperagdo cultural internacional com outros espagos culturais em nivel
internacional.

7. Incorporacdo da transversalidade e da cooperagdo com outros setores relacionados como
condicdo para uma maior eficiéncia no desenvolvimento sustentavel.

8. Adaptacdo do desenvolvimento sustentdvel as especificidades das diferentes disciplinas,
campos e subsetores do sistema cultural.

Recomendacdes do eixo “Institucionalidade da cultura para o desenvolvimento sustentavel”

1. Formulagdo de politicas culturais para uma nova governanga e sustentabilidade no futuro.
- Formular propostas para o desenho de novas politicas culturais no ambito da Agenda 2030
e do futuro.
- Repensar os sistemas de governanca cultural para se adaptar melhor as novas
necessidades.
- Reformular o papel das instituicdes culturais no contexto pds-pandémico e de digitalizacao.

Relagdo com os ODS e as metas

3.4,12.7,16.6,16.7, 16.10, 17.4, 17.16

2. Incorporagdo do desenvolvimento sustentavel na agenda local.
- Promover o papel das cidades no desenvolvimento cultural sustentdvel.
- Gerar processos de maior envolvimento das autoridades locais no desenvolvimento
cultural.
- Manter processos de descentralizagao cultural com sistemas de financiamento adequados.

Relagdo com os ODS e as metas

11.1,11.3,11.a,11.b
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3. Fomento dos papéis e do protagonismo dos agentes e atores culturais a partir da
proximidade a globalidade.

Reconhecer o papel dos diferentes agentes culturais a partir da proximidade com a
cooperacao internacional.

Estabelecer formas de apoio e fomento aos atores culturais por meio de
empreendimentos, por exemplo.

Estabelecer regulamentos para estimular a configuracdo de novos agentes culturais.

Relagdo com os ODS e as metas

9.3,95

Redefinicdo dos mecanismos de financiamento, investimento e sustentabilidade do sistema
cultural, de acordo com os novos desafios.

Consolidar estruturas de financiamento estaveis para a cultura, com um equilibrio entre o
papel do Estado, do setor privado e das iniciativas sociais.

Promover estruturas para financiamento e investimento em cultura através de leis
especificas ou incentivos fiscais.

Estabelecer instrumentos para uma relagao eficiente entre o publico e o privado.

Avancar em dire¢ao a meta de 1% nos orgamentos nacionais para garantir o interesse geral
basico do sistema cultural.

Relagdo com os ODS e as metas

1.4,9.3,17.17

Incorporagdo do Espaco Cultural Ibero-Americano como um sistema cultural com sua prépria
definicdo e objetivos, no ambito de um multilateralismo adaptado aos desafios
contemporaneos.

Consolidar o ECI como um sistema cultural préoprio baseado em decisGes de integracdo de
politicas e mecanismos de cooperacgao.

Estabelecer normas e regulamentos para a circulagdo de bens e servigos culturais no ECl e
medidas fiscais favoraveis.

Incentivar a mobilidade dos atores e das organizagbes culturais no ECI com base no
reconhecimento mutuo, na cooperagdo e na coproducao.

Definir politicas culturais para promover a mobilidade e a circulacdo das expressoes
culturais e a criatividade.

Relagdo com os ODS e as metas

1.2,1.4,15,1.4,1.b,16.8,16.a,17.3,17.6,17.8,17.9

Consolidagdao da cooperagao cultural internacional com outros espacos culturais em nivel
internacional.

Manter uma cooperagao cultural internacional ativa no espaco cultural ibero-americano.
Estabelecer uma area de diplomacia cultural interna entre os diferentes paises da
comunidade ibero-americana.
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- Promover a cooperagdo entre paises para o desenvolvimento, em termos de solidariedade
e sustentabilidade equilibrada. Cooperagdo sul-sul, cooperagdo triangular e cooperagao
descentralizada.

- Estabelecer aliangas de cooperagao cultural com outras realidades e continentes, com base
em projetos de interesse comum.

Relagdo com os ODS e as metas

1.2,1.4,15,1.4,1.b,9.3,9.b,9.c, 10.6, 16.8, 16.a, 17.2, 17.3, 17.6, 17.8,
17.9

7. Incorporagdo da transversalidade e da cooperagdo com outros setores relacionados como

condi¢ao para uma maior eficiéncia no desenvolvimento sustentavel.

- Considerar a necessidade de um trabalho transversal para alcancar os ODS com base em
metodologias eficazes.

- Elaborar planos para o desenvolvimento sustentavel na interseccdo entre o sistema cultural
e o sistema educativo.

- Elaborar planos de cooperacdo entre turismo e cultura para o desenvolvimento
sustentavel.

- Elaborar planos para incorporar a dimensao cultural as politicas de saude.

- Considerar a dimensao cultural no planejamento urbano e a estrutura das cidades.

- Considerar as contribuicdes da cultura para a politica social e para a reconstru¢do da
cidadania.

- Elaborar planos conciliando cultura e politicas de desenvolvimento econémico, produtivo e
de emprego.

Relagdo com os ODS e as metas

17.14,17.16

8. Adaptagao do desenvolvimento sustentavel as especificidades das diferentes disciplinas,

campos e subsetores do sistema cultural.24

- Transferir os objetivos da EICDS para as particularidades e tipologias dos campos de
trabalho da cultura em nossas sociedades.

- Dependendo das caracteristicas distintivas dos diferentes subsetores, formular
recomendacgdes e agendas para o monitoramento dos ODS de cada disciplina.

- Desenvolver diretrizes e metodologias especializadas para as idiossincrasias das disciplinas
e dos campos de trabalho cultural, para sua incorporagao aos objetivos da Agenda 2030.

- Facilitar ferramentas para inclusdo nos relatdrios dos paises sobre a implementacdo das
ODS.

Relacdo com os ODS e as metas

43,4.4.,4.7,4b,11.1,11.3,11.a, 11.b, 11.4

24 Embora ndo haja unanimidade, existem diferentes maneiras de classificar as disciplinas e campos de trabalho da cultura,
qgue devem ser adaptadas as caracteristicas de cada contexto. Ver anexo sobre o assunto.
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Dimensdo econdmica da cultura para o desenvolvimento sustentavel

A contribui¢do da cultura para o desenvolvimento econ6mico é evidenciada pelo progresso e pela
sistematizacdo dos estudos sobre a economia da cultura a partir de diferentes perspectivas. As
analises da cultura como setor econ6mico de nossas sociedades mostram sua contribuicdo direta
para o Produto Interno Bruto, contrastada em contas satélites especificas. A dimensdao econémica
vai desde os valores dos intangiveis, tdo importantes em nossas realidades contemporaneas, até
impactos diretos na criacdo de renda, emprego e um setor empresarial e industrial. Da mesma
forma, permite a incorporacdo de atividades de economia social e processos de formaliza¢cdo de
praticas culturais com impacto sobre a economia e o desenvolvimento.

As caracteristicas da dimensdao econOmica da cultura podem ter uma grande influéncia no
desenvolvimento sustentdvel por causa de sua adaptabilidade a dinamica local e ao acesso ao
emprego para setores sociais desfavorecidos. A cultura tem um impacto direto e indireto em outros
setores com impacto socioeconémico, como turismo, patriménio cultural, habitat e educagdo. O
desenvolvimento sustentdvel exige a mobilizagdo de uma economia criativa capaz de contribuir

através de diferentes estruturas diretamente relacionadas a cultura, como industrias culturais,
cidades criativas e artesanato.

As oportunidades da criatividade individual ou coletiva devem ser aproveitadas para melhorar as
condi¢cbes de vida e combater a pobreza. A promoc¢do dos mercados locais, nacionais e
internacionais dentro da estrutura do ECI, capaz de dinamizar e circular a producdo cultural, é uma
parte essencial para completar a cadeia de valor e alcancar o desenvolvimento sustentavel. Da
mesma forma, o acesso aos mercados internacionais com o apoio e o respaldo de instituicdes locais
garante uma melhor circulagdo dos produtos ibero-americanos no mundo inteiro. Uma cooperagao
ibero-americana eficaz e sélida favorece a criacdo de aliancas capazes de melhorar a presenca nos
mercados globais.

Ambitos do eixo “Dimensdo econdmica da cultura para o desenvolvimento sustentavel”

1. Contribuicdo do sistema cultural para o desenvolvimento sustentdvel e a redugdo da pobreza.

2. Fortalecimento das politicas culturais para a economia criativa e respectivo impacto no
desenvolvimento sustentavel.

3. Insercdo de politicas para a promoc¢do de emprego cultural reconhecido com direitos a
protecdo social.

4. Dinamizagdo das industrias culturais e criativas com impacto nas cidades e nos territérios
criativos.

5. Divulgacao, distribuicao e comercializagdo de bens e servicos nos mercados culturais locais e
globais.

6. Gestao sustentdvel dos recursos naturais e do patrimonio para promover o turismo cultural.

7. Protecdo dos direitos de propriedade intelectual e dos direitos intelectuais comunitarios.
Impacto dos acordos comerciais (OMC) na cultura.

8. Reformulagdo de indicadores para os resultados das politicas culturais. Revisdo dos sistemas
para medir o impacto econdmico da cultura.

Recomendacdes do eixo “Dimensdo econdmica da cultura para o desenvolvimento sustentavel”

1. Contribuicao do sistema cultural para o desenvolvimento sustentavel e a reducao da
pobreza.
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Valorizar a contribuicdo da cultura para o PIB e o crescimento econdmico.
Promover a cultura para o desenvolvimento econ6mico como um setor préprio.

Considerar o sistema cultural dentro da estrutura dos setores estratégicos.
Fomentar a participacdo de agentes sociais com colaboragdo publico-privada, economia
social e terceiro setor.

Relagdo com os ODS e as metas

1.2,1.4,1.b,8.2,83,9.2

2. Fortalecimento das politicas culturais para a economia criativa e respectivo impacto no
desenvolvimento sustentavel.

Dispor de um marco regulatdrio para fortalecer a economia criativa.

Adotar politicas de estimulo a economia criativa, de acordo com suas especificidades.
Incorporar a cultura e a criatividade nas politicas de I+D.

Promover processos de cooperacao econdmica e coprodugdes culturais.

Relagdo com os ODS e as metas

1.2,14,1b,8.2,83,9.2,9.5

3. Insercao de politicas para a promoc¢do de emprego cultural reconhecido com direitos a
protecgao social.

Avaliar o nivel de emprego no sistema cultural.

Reconhecer o nimero de empresas no sistema cultural.

Categorizar o emprego cultural. Estrutura e fraquezas.

Melhorar os sistemas de protec¢do social para o emprego cultural.

Criar politicas estaveis de seguridade social e desemprego associadas a marcos regulatérios
para emprego e protegao laboral.

Relagdo com os ODS e as metas

1.2,1.3,14,4.4,83,8.5,9.2,10.4

4. Dinamizag¢ao das industrias culturais e criativas com impacto nas cidades e nos territorios
criativos.

Avaliar a situacdo das industrias culturais e criativas. Realidade e potencial.

Fortalecer o desenvolvimento de bairros criativos que estimulem o desenvolvimento de
setores desfavorecidos.

Avaliar o impacto da criatividade nas grandes cidades, no ambito da Nova Agenda Urbana.
Promover a cooperagdo entre o espaco do conhecimento e o espago cultural nas cidades
criativas.

Relagdo com os ODS e as metas

8.2,9.2

5. Divulgagao, distribuicdo e comercializagao de bens e servigos nos mercados culturais locais e
globais.
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Fomentar a existéncia de mercados locais para produtos culturais.

Estimular a presenca e o acesso aos mercados internacionais de produtos culturais.

Avaliar o impacto das experiéncias de incorporacdo de bens e servicos culturais em
tratados internacionais.

Promover a consolida¢do de um mercado ibero-americano de conteldos culturais.

Reforcar a producdo de conteldos proprios e a autonomia dos circuitos de distribuicdo e
divulgacdo, com a criacdo de um mercado ibero-americano de contelddos culturais
originais.

Consolidar uma rede ibero-americana de mercados culturais e redes setoriais que
fortalegam a rede principal.

Relagdo com os ODS e as metas

8.9,12.b

Gestao sustentavel dos recursos naturais e do patrimoénio para promover o turismo cultural.

Reconhecer a importancia do turismo na economia.

Valorizar a contribuicdo da cultura para o setor turistico, em termos da contribuicdo do
patrimonio e dos recursos turisticos.

Melhorar a medi¢do do nivel de retorno da contribui¢do da cultura para o turismo.

Realizar acGes que contribuam para minimizar o impacto negativo do turismo sobre o
patrimonio cultural tangivel e intangivel, e maximizar o impacto positivo sobre sua gestdo
sustentdvel.

Incentivar a participacdo dos cidaddos locais na tomada de decisGes, gestdo e usos
turisticos de seu patrimonio, assim como nos beneficios gerados por seu uso turistico.

Relagdo com os ODS e as metas

8.9,12.b

Protecdao dos direitos de propriedade intelectual e dos direitos intelectuais comunitarios.
Impacto dos acordos comerciais (OMC) na cultura.

Adaptar os regulamentos aos tratados internacionais.

Proteger juridicamente a propriedade intelectual coletiva e comunitaria.

Avaliar a situagao da cultura nos tratados comerciais.

Criar mecanismos para a protecdo de bens e servigos culturais em novos tratados.

Avancar na harmonizacdo do direito de acesso a cultura e os direitos de propriedade
intelectual de criadores e artistas no contexto digital.

Relagdo com os ODS e as metas

5.3,85,9

Reformulagdo de indicadores para os resultados das politicas culturais. Revisdo dos sistemas
para medir o impacto economico da cultura.

Avaliar o estado das estatisticas culturais nas estatisticas publicas.
Criar o sistema de informacao cultural ibero-americano.
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- Melhorar e adaptar os indicadores da contribuicdo da cultura para a economia e incorporar
a perspectiva de género nas novas formulagoes.

- Estabelecer sistemas para a coleta e incorporacdo de dados culturais nos relatérios
nacionais da Agenda 2030.

- Promover a pesquisa cultural sob a perspectiva de sua contribuigdo para o
desenvolvimento sustentavel.

Relagdo com os ODS e as metas

17.18,17.19

Dimensao social da cultura para o desenvolvimento sustentavel

Os direitos sociais fazem parte dos direitos econémicos, sociais e culturais e, portanto, dos direitos
humanos. Eles aparecem no Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
assinado em 1966, que entrou em vigor em 1976. Promovem a humaniza¢do da relagdo entre o
individuo e o ambiente em que se desenvolve, garantindo os principios de igualdade e liberdade
que facilitam o acesso as condi¢cdes materiais de existéncia em situacGes equitativas e respeitadas
por todos os niveis de poder.

As desigualdades estdo na base dos principais problemas do mundo ou da sociedade global (ODS
10.3), por isso € um elemento essencial que deve ser incorporado na relacdo entre cultura e
desenvolvimento. A andlise das desigualdades tem sido aplicada nos campos social, econdmico e de
género, entre outros, mas também atingem a vida cultural, gerando desequilibrios culturais,
diferencas e desigualdades que afetam o desenvolvimento sustentavel.

O acesso a vida cultural e a cultura em geral é um espago capaz de contribuir para a redugdo das
desigualdades, fortalecendo os lacos sociais e reforcando a identidade como um sentimento de
pertencimento a uma comunidade cultural. A vida cultural contribui para a criacdo e consolidacao
de um espaco publico democrético que respeita a diversidade e a pluralidade, assim como para a
recupera¢do do patriménio cultural das comunidades locais. As praticas culturais dos cidadaos
podem contribuir para processos de inovacdo social, mudanca e consenso.

O desenvolvimento cultural tem um impacto na reducdao das desigualdades sociais, politicas e
econOmicas, especialmente para grupos que, por varias razbes, sofreram historicamente formas de
discriminagdo e exclusdo. Da mesma forma, a cultura contribui e influencia a resolugdo de conflitos,
confrontos, situagdes de violéncia, migracdes e deslocamentos, com sérias repercussdes sociais que
exigem a construcdo de ambientes de convivéncia e paz. Garantir o exercicio dos direitos culturais
permite que as pessoas vivam em seguran¢a e sejam capazes de satisfazer suas necessidades
culturais com respeito, capacidade e autonomia.

As relagGes e complementaridades entre os sistemas educacionais e culturais sdo essenciais para a
reducdo das desigualdades e a igualdade de acesso a participacdo cultural.

Ambitos do eixo “Dimens3o social da cultura para o desenvolvimento sustentdvel”

1. Inclusdao da politica cultural como um fator de equidade na reducdao das desigualdades
sociais.
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2. Insercdo efetiva na vida cultural do pais das comunidades mais marginalizadas por qualquer
razao.
3. Inovacgdo cultural com foco no impacto social, especialmente na reducdo de vulnerabilidades

culturais.

4. Participagdo no acesso cultural de forma igualitdria, sobretudo para grupos sociais de
atencdo especial, de acordo com cada realidade.

5. Protecdo social e processos formais de inclusdao laboral, com vantagens sociais para
trabalhadores culturais de populages desfavorecidas.

6. Revisdao das politicas culturais na concepgdo de um urbanismo inclusivo que identifica o
habitat como um espaco de convivéncia e de geracao de cidadania.

7. Inclusdo de todas as identidades culturais que coabitam um territdrio.

8. Incorporacdo do didlogo intercultural a resolucdo de conflitos sociais.

9. Investimento em a¢des em favor da educacdo artistica e cultural.

Recomendacdes do eixo “Dimensdo social da cultura para o desenvolvimento sustentavel”

1. Inclusao da politica cultural como um fator de equidade na reducdo das desigualdades
sociais.
- Incorporar o sistema cultural as politicas para reduzir as desigualdades.
- Implementar politicas culturais com énfase na inclusdao e na equidade.
- Estabelecer regulamentos para a reducgdo da desigualdade digital e cultural.

Relagdo com os ODS e as metas

1.2,14,15,10.2,10.3

2. Insergao efetiva na vida cultural do pais das comunidades mais marginalizadas por qualquer
razao.
- Considerar a vida cultural local como um fator de convivéncia.
- Promover as praticas culturais como ferramenta para a criagao de vinculos sociais.
- ldentificar as desigualdades preexistentes a fim de gerar condi¢cdes para o
desenvolvimento.

Relagdo com os ODS e as metas

1.3,1.4,1.5

3. Inovacgao cultural com foco no impacto social, especialmente na redugao de vulnerabilidades

culturais.

- Facilitar a incorporacdo de agentes culturais nos processos que tém um impacto na
inovagao social.

- Considerar as contribui¢des da criatividade cultural nos processos de inovagao e mudanca
social.

- Fomentar o uso de ferramentas de inovacdo cultural com impacto nos centros
comunitarios.

Relacdo com os ODS e as metas

1.4,9.5,10.2,10.3
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4. Participa¢ao no acesso cultural de forma igualitdria, sobretudo para grupos sociais de
atengdo especial, de acordo com cada realidade.

Formular politicas para reduzir a diferenca no acesso a cultura.

Estimular a oferta cultural em territérios com menos oportunidades e recursos para
promover a vida cultural.

Prestar atencdo especial aos grupos sociais com dificuldades de acesso a pratica da cultura
e as expressoes culturais.

Relagdo com os ODS e as metas

1.3,14,15,9.1,10.2,10.3

5. Protecao social e processos formais de inclusdo laboral, com vantagens sociais para
trabalhadores culturais de populagées desfavorecidas.

Melhorar a protecdo social de artistas, intérpretes, artesdos e profissionais da cultura.
Estimular a criacao de novos planos para a incorporacao de popula¢des desfavorecidas aos
processos de formalizacdo do emprego cultural.

Definir o estado do trabalho artistico e criativo como uma estratégia para consolidar o
emprego.

Relagdo com os ODS e as metas

1.3,8.3,85,104

6. Revisdo das politicas culturais na concep¢ao de um urbanismo inclusivo que identifica o
habitat como um espaco de convivéncia e de geragao de cidadania.

Estudar a situacdo dos equipamentos culturais nos lares.

Diagnosticar os servigos culturais nos bairros urbanos.

Estabelecer programas compensatdrios para areas urbanas com altos niveis de
necessidades sociais.

Incentivar as praticas culturais para a consolidagao do espago publico.

Estabelecer acdes especificas para o mundo rural e cidades pequenas e médias.

Relagdo com os ODS e as metas

11.1,11.3,11.3,11.b

7. Inclusdo de todas as identidades culturais que coabitam um territério.

Reconhecer as diversas identidades culturais do territério.

Criar politicas para a defesa das identidades culturais e uma estrutura de coexisténcia e
respeito.

Fomentar a recuperacdo das identidades culturais no processo de desaparecimento.

Relacdo com os ODS e as metas

4.7,10.2,10.3,11.4
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8. Incorporacao do didlogo intercultural a resolugao de conflitos sociais.

- Promover o didlogo intercultural no nivel da convivéncia territorial.

- Incorporar a cultura aos processos de resolugdo de conflitos sociais.

- Favorecer o conhecimento da diversidade cultural no dmbito global como patrimé6nio da
humanidade.

Relagdo com os ODS e as metas

4.7,11.4

9. Investimento em a¢des em favor da educagdo artistica e cultural.
- Incorporar as competéncias culturais bdsicas que os estudantes devem adquirir em sua
escolaridade.
- Reforgar as estruturas de formacao artistica especializada.
- Facilitar o acesso de criangas e jovens as diversas manifesta¢des de arte e cultura.
- Promover os servicos educativos em instalacdes e servicos culturais.

Relagdo com os ODS e as metas

4.7

Dimensao ambiental da cultura para o desenvolvimento sustentavel

A relacdo da cultura com o ambiente e a natureza tem uma grande influéncia sobre suas formas e
valores, os quais moldam determinadas visées de mundo e formas de entender a localizagdo do
individuo e do grupo em seu contexto. A cultura pode ser considerada como o quarto pilar ou
dimensdo do desenvolvimento sustentdvel, visto que se adapta aos recursos disponiveis de cada
sociedade.

A sustentabilidade cultural tem caracteristicas especificas com relacdo a sustentabilidade ambiental
porque, além de garantir a manutencao do préprio sistema cultural, acrescenta a capacidade
humana de altera-lo através da expressdo artistica e da criatividade. Neste sentido, a
sustentabilidade deve ser uma prioridade para o Espaco Cultural Ibero-Americano, que reforce a
ideia de promover uma economia verde e solidaria que leve em consideragdo os limites do
crescimento, visto que, globalmente, estamos consumindo mais recursos e produzindo mais
residuos do que o planeta pode gerar e processar.

O desenvolvimento sustentavel deve ter na defesa da diversidade um de seus principais objetivos,
dinamizando um modelo pluralista baseado na protecdo da diversidade bioldgica e cultural. O
conceito de biodiversidade refere-se a riqueza e variedade dos diferentes ecossistemas, cujas
profundas intera¢des sustentam a manutenc¢do da vida na Terra. A diversidade cultural manifesta-se
em identidades que organizam territérios e mundos simbdlicos, inseparaveis de seus contextos
naturais, e representa a experiéncia humana acumulada sob a forma de sabedoria, memdria e
consciéncia histérica.

E urgente enfrentar os problemas socioambientais que ameagam a prépria sobrevivéncia da vida no
planeta. Para isso, precisamos valorizar a estreita ligagdo entre cultura e meio ambiente, na qual o
ambiente natural é reconhecido como um agente e um produto cultural. Gerar uma cultura de
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sustentabilidade é um projeto urgente. O desenvolvimento sustentavel é um "desenvolvimento que
atende as necessidades da geragao atual sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de
satisfazer suas proprias necessidades".

O setor cultural deve adaptar-se as novas exigéncias da Agenda 2030 e a sustentabilidade, revendo
suas praticas e formas de gestao para reduzir custos, emissdes e contribuir para um mundo melhor
gue a emergéncia climatica estd exigindo.

E importante dispor de meios de prevencdo dos impactos culturais e ambientais de algumas formas
de desenvolvimento industrial, e dos impactos sobre grupos culturais e comunidades cujo entorno e
habitat sdo alterados em fung¢do de um certo tipo de progresso com a respectiva incidéncia sobre sua
vida cultural. As mudancgas no sistema econémico criam problemas culturais de diferentes tipos
(migracdes, deslocamentos e éxodos, por exemplo). Da mesma forma, a cultura (criagdo, producdo
ou disseminacdo, por exemplo) pode contribuir para os processos de resiliéncia e de regeneracdo
ambiental para um futuro mais equilibrado entre sociedade, cultura e natureza.

A defesa do patriménio cultural é insepardvel da protec¢do e valorizagdo do patrimoénio natural.
Ambos geram a paisagem como resultado da acdo e interacdo de fatores naturais ou humanos, e
como expressdo tangivel da ligacdo entre o patrimoénio natural e o patrimonio cultural através do
meio ambiente.

Ambitos do eixo “Dimensdo ambiental da cultura para o desenvolvimento sustentavel”

1. Contribuicdo do sistema cultural para a resolu¢do da emergéncia climatica.

2. Definigdo da sustentabilidade cultural: uma necessidade e um novo desafio para sua inclusdo
no desenvolvimento sustentdavel.

3. Promocgdo de praticas sustentaveis na gestdo e producdo cultural. Impactos ambientais da
economia criativa.

4. Consideragdo dos impactos culturais nos processos de migra¢cdo rural-urbana por razées
ambientais.

5. Prevencgdo dos processos de desertificacdo fisica e cultural do territdrio.

6. Criacdo de novas agendas urbanas, diante dos desafios da mudanca climatica, para a inclusdo
da cultura no desenvolvimento sustentavel.

7. Cooperagdo entre o conhecimento cientifico e o conhecimento tradicional para o
desenvolvimento sustentavel.

8. Coordenac¢do de medidas para a protecdo do patriménio ambiental e cultural, paisagens
culturais. Diversidade natural e diversidade cultural, uma relacdo interdependente.

Recomendacdes do eixo “Dimensdo ambiental da cultura para o desenvolvimento sustentdvel”

1. Contribuigcao do sistema cultural para a resolugao da emergéncia climatica.
- Incorporar a potencialidade da cultura aos esforcos da sociedade para enfrentar a mudanca
climatica.
- Considerar a diversidade cultural como um elemento de diversidade bioldgica.
- Reconhecer os conhecimentos ancestrais e tradicionais na abordagem de relatérios sobre
mudancgas climaticas.

Relagdo com os ODS e as metas
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4.7,11.4,12.5,13.1,13.2,13.3, 13.b

Definicdo da sustentabilidade cultural: uma necessidade e um novo desafio para sua
inclusao no desenvolvimento sustentavel.

Colocar a cultura e as politicas culturais no ambito do desenvolvimento sustentavel.
Integrar as especificidades da cultura como o quarto pilar do desenvolvimento.

Estabelecer politicas e estratégias para um maior envolvimento das praticas culturais na
sustentabilidade.

Relagdo com os ODS e as metas

4.7,17.4

Promocgao de praticas sustentaveis na gestao e producao cultural. Impactos ambientais da
economia criativa.

Identificar novas prdticas em gestdo e producdo cultural em termos de sustentabilidade
ambiental.

Estabelecer sistemas de capacitacdo e adaptagdo para uma maior adequacdo dos servicos e
instalagOes culturais as praticas sustentdveis.

Considerar a cultura para a resiliéncia e regeneracao ambiental.

Relagdo com os ODS e as metas

8.4,12.5,12.6,12.7,13.1,13.2,13.3,13.b

Consideragao dos impactos culturais nos processos de migra¢ao rural-urbana por razoes
ambientais.

Avaliar a situacdo dos processos de despovoamento rural e deslocamento para dreas
urbanas.

Reconhecer o impacto dos processos migratorios na vida cultural da comunidade.
Reconhecer a reconfigura¢do das identidades culturais devido aos processos de migragao.

Relagdo com os ODS e as metas

10.2,10.3, 10.7

Prevencgdo dos processos de desertifica¢ao fisica e cultural do territério.

Identificar os processos de alteracdo da paisagem fisica e suas repercussdes culturais.
Avaliar a destruicao do meio ambiente por atividades econémicas, e seus efeitos sobre a
vida cultural das comunidades.

Considerar os impactos culturais das extracées mineiras e florestais.

Relagdo com os ODS e as metas

15.3,15.4,15.5,15.9,15.a

Criacdo de novas agendas urbanas, diante dos desafios da mudang¢a climatica, para a
inclusdo da cultura no desenvolvimento sustentavel.
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Incorporar a cultura a agenda local da mudancga climatica no ambito da nova agenda
urbana (Habitat Ill).
Estimular a participacdo do setor criativo no desenvolvimento sustentavel local.

Utilizar a vida cultural local como uma ferramenta para a inova¢do. Inovagdo cidada e
melhoria da qualidade de vida.

Envolver a cultura nas estruturas da mudanca dos modelos de cidaddos e na qualidade de
vida.

Relagdo com os ODS e as metas

11.1,11.3,11.a, 11.b, 13.2

7. Cooperacao entre o conhecimento cientifico e o conhecimento tradicional para o
desenvolvimento sustentavel.

Fortalecer as estruturas de pesquisa e gestdo do conhecimento ao servico do
desenvolvimento sustentavel.

Reavaliar os conhecimentos e as tecnologias tradicionais com base nos conhecimentos
disponiveis.

Recuperar os conhecimentos tradicionais e o artesanato adaptado as novas necessidades.

Relacdo com os ODS e as metas

114

8. Coordenagdao de medidas para a protecao do patrimonio ambiental e cultural, paisagens
culturais. Diversidade natural e diversidade cultural, uma relagao interdependente.

Identificar o patrimonio natural em relagdo com o patriménio cultural integral.

Relacionar o patrimdnio natural com os processos de criagdo artistica.

Considerar a paisagem cultural como um elemento do cenario ambiental na
implementacdo de politicas territoriais.

Relacionar o patrimdnio imaterial com o ambiente natural

Relacdo com os ODS e as metas

4.7,11.4,15.9

4. Questoes transversais

A andlise das questdes transversais € uma necessidade inevitdvel na complexidade da sociedade
contemporanea para enfrentar os desafios do futuro. A transversalidade é uma forma de agir e uma

estrutura para abordar problemas complexos, como o desenvolvimento humano sustentavel,

através de uma visdo ampla e integradora, como se expressa no contetdo de Transformando nosso
mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel.
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A maioria das instituicdes, de todos os tipos, sdo organizadas de forma departamental ou
especializada, o que dificulta a abordagem de certos desafios atuais numa sociedade complexa e
globalizada. Por esta razdo, é importante introduzir metodologias de trabalho que obriguem os
atores a compartilhar seus recursos e conhecimentos com outros, a fim de alcangar os objetivos
estabelecidos. A transversalidade requer convic¢do e modéstia para alcancgar resultados eficientes,
pois a colaboracdo e a participacdo de diferentes atores para um objetivo comum sdo essenciais.

A cooperacdo pode ser entendida como um verdadeiro intercdmbio entre as partes. Neste sentido, a
transversalidade é um modus operandi que facilitard o didlogo para a reflexdo conjunta e a
valorizacdo de diferentes agentes, culturas e conhecimentos a servico de uma resposta
compartilhada.

Por isso, a EICDS propde que, além de trabalhar em seus eixos e areas, estes devem estar
relacionados com as questdes transversais que sao propostas para ter presenga e consideracao em
cada um dos campos de agdo a partir da abordagem diferencial.

Até agora, definimos sete questdes transversais.

GENERO

Apesar dos esforcos para implementar os direitos humanos e de todos os reconhecimentos em prol
da igualdade de género, é importante colocar esta abordagem na agenda de cultura e
desenvolvimento como expressdo de uma politica ativa e contribuicdo para o objetivo 5 da Agenda
2030.

Como uma cultura pode ser considerada democratica e sustentavel se uma parte significativa de
sua populagdo, a metade, ndo tem igualdade de oportunidades para participar da vida cultural? E
essencial identificar formas de discriminacdo contra mulheres e meninas na cultura para lutar
contra estas tendéncias.

Ha realidades em que as mulheres ndo tém o mesmo acesso a expressividade cultural e a criagdo
artistica para manifestar-se em diferentes linguagens e cddigos culturais. As mulheres sdo
impedidas de participar em condi¢des de igualdade em muitas atividades, no espago publico e em
eventos culturais tradicionais e modernos. Por sua vez, muitas expressdes culturais contribuem
para perpetuar os esteredtipos de género em seus respectivos universos como forma de
discriminagdo contra mulheres e meninas, diante de outras atitudes que procuram destrui-las. A
representacdo estereotipada da mulher e sua associagdo com certos papéis de género é
esmagadora nas manifestacOes artisticas tradicionais, na histéria e no patriménio cultural, mas
também nas praticas contemporaneas (como nos novos géneros musicais etc.).

Apesar da histdrica falta de visibilidade sofrida, a visdo e contribuicdo das mulheres para a arte, a
midia, o artesanato e a musica sdo muito importantes e significativas para entender a cultura
contemporanea, assim como uma forma de aceitar a diversidade interna na vida cultural. A criagdo
cultural em geral, as industrias e os sistemas culturais ndo tém politicas ativas em favor da
igualdade de género, como se pode ver nas manifestagGes culturais nacionais e internacionais
(festivais, exposicGes e bienais de arte). O sistema cultural, como outros setores econémicos,
contribui para perpetuar a diferenca salarial como uma forma inaceitdvel de discrimina¢gdo em
todos os paises do mundo e, portanto, atribui menos valor social ao trabalho realizado pelas
mulheres. A desigualdade nas relagdes de poder restringe assim as op¢Oes de autonomia das
mulheres, seu acesso e controle sobre recursos e renda, e sua capacidade de tomada de decisao e
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participacdo na esfera cultural. Se pretendemos alcancar um desenvolvimento humano sustentdvel,
é importante colocar o objetivo da igualdade entre homens e mulheres como um elemento
essencial nas politicas que tém impacto na dimensao cultural do desenvolvimento.

E urgente facilitar o acesso a formag3o e a aquisicio de habilidades culturais para as mulheres,
incluindo as meninas, em condi¢des de igualdade, para que possam participar ativamente da vida
cultural. O acesso a bens e servicos culturais de todos os tipos deve ser garantido para toda a
populagdo, com atencdo especial a participacdo igualitaria na tomada de decisGes e em posi¢coes de
lideranga em instituicOes culturais.

Do ponto de vista do desenvolvimento cultural sustentavel, a perspectiva de género é essencial
porgue a cultura é um setor onde as mulheres, além de suas contribuicbes para a criatividade,
podem encontrar emprego e contribuir para melhorar sua renda pessoal e familiar. Da mesma
forma, a cultura oferece espagos para o empoderamento de mulheres e meninas, que assumem
responsabilidades em processos de empreendimento e autoemprego.

Relagdo com os ODS e as metas

5.1,5.2,5.4,5.5,5.3,5.b,5., 8.5, 8.8,13.b

Juventude e relagdes intergeracionais

Pensar na sustentabilidade ndo é apenas pensar no futuro, é projetar um presente diferente, mudar
uma realidade existente, da qual somos os protagonistas, para a realidade que queremos que
exista. Tornar o presente diferente nos ajudara a construir um futuro para as novas geragdes que
vivem entre nds agora e fazem parte de uma cidadania que reflete aquela que sonhamos em
construir para o amanha.

A cultura deve ser um campo aberto a participacdo das novas gera¢des que contribuem com suas
percepcdes inovadoras. As linguagens da cultura sdo dindmicas e estdo mudando, e os jovens estdo
constantemente interpretando-as. As posices continuistas e tradicionais da cultura devem dialogar
com as novas formas e vanguardas criativas que atualizam e redefinem a cultura.

Os jovens de hoje relacionam-se com a cultura a partir de uma perspectiva da realidade em
constante transformacao, especialmente, quando estes ja sao filhos da sociedade da informacao e
tém tido formacdo digital desde que eram criancas. Isto lhes d4 uma perspectiva diferente com um
amplo potencial para influenciar o desenvolvimento. Da mesma forma, ha jovens no mundo que
ndo tém acesso a sociedade da informagdo, o que implica um risco de marginalizagdo digital de
grande importancia para o desenvolvimento sustentdvel.

Os jovens criadores talvez ndo se identifiqguem com as institui¢cGes culturais tradicionais ou com os
servicos oferecidos nos ambitos publico e privado. Eles precisam ter acesso a pratica criativa que é
diferente da cldssica, razdo pela qual é necessaria uma atencdo adequada para garantir sua
participacdo na vida cultural.

7

Identificar as necessidades dos jovens em relagao a cultura é uma forma de construir o futuro,
promovendo sua participa¢do através da educac¢do, da capacitacdo e do acesso as tecnologias e
servicos digitais. Este ambiente favorece novas praticas culturais a partir de diferentes linguagens e
registros estéticos como um exercicio de inovacao e mudanca, onde novas formas de apropriacdo
da cultura e defesa podem surgir em diferentes espagos. E necessario mobilizar os jovens para
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construir uma nova cidadania cultural no contexto global e no ambito da solidariedade, do didlogo
intercultural entre os jovens e da coesdo intergeracional. Para alcangar esta ultima, também é
necessaria a colaboracdo das geracGes precedentes no desempenho cultural institucional ou
comunitario.

A consideragdo das novas geragBes requer uma interagdo muito ampla com a educagdo e a
incorporacdo da formagdo cultural no sistema educacional e na educacdo n3o formal. E necessario
gerar competéncias culturais de acordo com as necessidades do presente e do futuro. Também é
fundamental facilitar a estruturacdo de organizacbes juvenis com impacto na cultura e a
participacdao dos jovens na conduc¢do de assuntos culturais, a fim de valorizar o potencial da cultura
como um fator de desenvolvimento. Isto deve proporcionar oportunidades para que os jovens
participem da vida cultural e tenham acesso a um emprego cultural e criativo decente.

Relacdo com os ODS e as metas

4.4,85,86,8b,13.b

Inovagao social

Os diferentes processos que afetam a criatividade e a inovagdo estdo intimamente relacionados
com a cultura de proximidade e as relagdes de confianga. A cultura é um elemento que tem um
impacto na convivéncia na vida cultural e na criacdo de estruturas de coesdo social. A experiéncia
das identidades culturais, num ambiente de respeito aos direitos fundamentais, é essencial para
melhorar as condi¢cOes de vida da populagdo. A cultura afeta a representacdo simbdlica da vida em
comum, a constituicdo da cidadania e os sistemas democraticos e respeitosos de governanca na
diversidade cultural. A contribuicdo habitual da cultura e das politicas culturais a coesdo social, ao
respeito mutuo e a paz deve ser adaptada aos novos contextos locais e globais. A construcdo da
coesdo social exige que a cultura desempenhe um papel proativo na abordagem dos problemas
urbanos contemporaneos em nossas sociedades. Nao podemos esquecer que a maioria dos riscos e
conflitos atuais tem uma dimensdo cultural e uma possibilidade de incidéncia da cultura e
criatividade.

Uma governanca cultural democratica, a servico da coesao social, exige novas formas de politicas
culturais para a aceitacdo de realidades multiculturais. O exercicio dos direitos culturais é a base de
um novo pacto social com a cultura como fundamento para o reconhecimento da cidadania
cultural. O direito de participar da vida cultural, em conformidade com o Pacto Internacional sobre
os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), garante um espago de convivéncia na
diversidade cultural e um laboratério de inovagdo social a servico dos problemas atuais.

O acesso a bens e servigos culturais, com igualdade de oportunidades, é a expressdao de uma
democracia cultural. A ateng¢do aos grupos sociais e coletivos mais vulneraveis em seu processo de
integracdo e acesso a vida cultural de suas comunidades é imprescindivel para a consolidacdo da
cidadania cultural.

A funcdo das cidades como espacos criativos (cidades criativas) é fundamental para a configuracao
de um marco de inovagdo social e a compreensdo do espago publico como uma ferramenta de
respeito ao servico do interesse geral e das experiéncias de coesdo social. A coexisténcia cultural
exige respeito pela criagdo artistica e diversas expressdes culturais.



h I Secretaria General
Q ) Iberoamericana
ANDORRA2020 | ANDORRA 2020 ‘ Secretaria-Geral
v . Ibero-Americana

A dimensdo comunitaria da cultura contribui para a busca de solucées para os problemas sociais
através da criatividade e da pratica cultural, ajudando a superar as desigualdades. Os processos de

participacdo da vida cultural permitam responder a satisfacdo das necessidades culturais e a
geracdo de competéncias para enfrentar a desigualdade com relagdo a cultura.

Um ambiente de respeito pela cultura e a criatividade contribui positivamente para a prevengdo e
resolucdo de conflitos de todos os tipos. O ambiente de reconhecimento do "outro" num entorno
de diversidade cultural possibilita avancar para formas de construir ambientes positivos para a paz
e a reconciliagdo. Permite um reconhecimento aberto da meméria coletiva, do patriménio e das
formas e conhecimentos culturais como base para o respeito cultural e intercultural a servigo da
coexisténcia.

Relagdo com os ODS e as metas

8.2,8.3,9.5,9.b,17.6,17.8

Sociedade digital

As mudangcas da era da informagdo e os correspondentes desenvolvimentos tecnoldgicos
provocaram uma verdadeira revolugdo social com um impacto significativo na cultura. As formas de
criacdo, produgdo, difusdo e consumo de bens e servigos culturais sofreram uma verdadeira
mutacdo em alta velocidade e com um impacto do local para o global. O setor cultural é
caracterizado pela capacidade de continuar sob formas ancestrais e tradicionais internas com a
incorporacdo de novos estratos que alteram seu funcionamento. Estamos observando mudancas
reais que afetam a cultura e a vida cultural dos cidaddos, que podem ameacar formas culturais que
estdo passando por uma transformagdo para novos cendrios que requerem a incorporagao do
ambiente digital entre os direitos de cidadania. Também é possivel constatar oportunidades da era
digital para a expressao, contato e comunicagdo das realidades culturais em contextos globais,
principalmente para culturas com poucas possibilidades de influenciar fora de seu ambiente para
contribuir para a diversidade cultural como heranga da humanidade.

Para incorporar estas mudancas no desenvolvimento sustentdvel, é necessdrio analisar os sistemas
e estabelecer estratégias para o futuro, realizando diagndsticos e mapeamentos das repercussoes
da revolucdo digital em nivel global e, particularmente, dos efeitos sobre os paises menos
desenvolvidos. E preciso formular uma série de mudancas normativas e legais para a promogdo e
protecdo das culturas e suas industrias nesses paises, a fim de evitar que essas mudangas possam
provocar uma nova desigualdade social. Podemos afirmar que atualmente o setor cultural esta
agindo muito pouco ou reagindo muito tarde aos desafios da revolucdo digital. E necessario
promover uma atitude mais proativa para avangar na busca de formas de proteger e promover as
indUstrias criativas neste ambiente dinamico, com base em uma avaliagdo dos impactos negativos e
positivos nas diferentes sociedades, no ambito geografico e geral. Deve ser dada atencdo especial a
situagdo em paises com mais problemas de protecao diante da dependéncia digital.

A revolucdo digital e computacional apresenta um potencial de cultura e criatividade que em dreas
menos centrais exige apoio e incentivos para os processos de adaptacdo tecnoldgica das industrias
culturais locais. E necessario manter sua localizacdo e evitar a didspora, investindo em recursos e
meios que lhes permitam continuar seu processo de produgdo com impacto local num ambiente
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globalizado. Também é preciso integrar o impacto da digitalizacdo no maior acesso a producao
audiovisual autdbnoma e a criagdo de seus préprios meios de comunicagdo em certas sociedades.

PropGe-se também estudar linhas de a¢do para a cooperacgdo cultural para o desenvolvimento no
ambito internacional a serem apresentadas as agéncias e atores, a fim de neutralizar cendrios
desfavoraveis. Isto considerando que as tecnologias de comunicagdo sdo uma oportunidade para
uma maior presenca de culturas marginalizadas ou excluidas no contexto internacional. E evidente
gue a revolucdo digital tem tido um grande impacto na criagdo de empresas e industrias culturais
em areas fora da dindmica classica internacional.

Esta revolucdo digital afeta as formas culturais e os comportamentos das pessoas em diferentes
ambientes ou realidades. Aceitar esses impactos requer esforcos para integra-los a vida cultural,
principalmente para a incorporacao dos mais jovens. Para isso, é necessario elaborar politicas que
equilibrem as formas e praticas culturais tradicionais com os novos sistemas digitais que alteram
uma determinada forma de vida cultural.

A formagdo de competéncias digitais a servigo da cultura e da criatividade é um fator muito
importante para o desenvolvimento humano sustentavel em muitos paises. E crucial que eles sejam
capazes de aceitar a revolucao digital e seus efeitos como novas oportunidades de inovagao e
desenvolvimento em contextos desfavoraveis. A divisdo digital apontada ndo ocorre apenas dentro
dos paises, deixando as dreas em clara desvantagem devido a problemas de conectividade.
Também corremos o sério risco de ficarmos para tras como espaco cultural se ndo decidirmos, com
politicas e orcamentos, abordar a criacdo de plataformas regionais que distribuam e difundam
processos culturais com a mesma forca de outros espagos culturais com maior presenga e
capacidade de reunir audiéncias de forma estavel.

Relagdo com os ODS e as metas

4.b,5.b,8.2,9.4,9.5,9.3,9.b,9.c,12.a,17.6,17.7,17.8,17.16

Ciéncia, conhecimento e didlogo de saberes

As grandes transformacdes culturais sdo o resultado de inovagdes cientificas que precedem as
mudancas de comportamento. A cultura influencia a forma como o desenvolvimento dos avancos
cientificos é apropriado pela comunidade, o que significa que, se os avangos ndo forem distribuidos
equitativamente, gera-se um crescimento desequilibrado. Se ndo incorporarmos as politicas
culturais como eixo de desenvolvimento, a igualdade estara fora dos processos de distribuicdo do
conhecimento, causando grandes lacunas sociais.

O desafio tecnoldgico enfrentado pelo Espago Cultural Ibero-Americano deve ser acompanhado
pela construgdo de um espago de conhecimento capaz de incluir tanto territérios abandonados
como grandes setores da populagdao que nunca foram levados em conta ao repensar modelos de
inovacdo social.

O conhecimento deve tornar-se riqueza social, um objetivo para o qual as politicas culturais sao
essenciais. Os avancos cientificos devem respeitar as condi¢gdes naturais do planeta, a conquista de
um bem-estar comum e a capacidade de respeitar os valores humanistas e solidarios que
contemplam as geragdes futuras, respeitando ao mesmo tempo as atuais.
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Para isso, a transversalidade da ciéncia deve assegurar a valorizacdo e o reconhecimento do
conhecimento local e das tecnologias tradicionais. Também deve garantir uma disseminagao e
transferéncia equitativa de conhecimento, procurando que as novas tecnologias sirvam para
resolver problemas criticos para o desenvolvimento, promovendo a pesquisa associada
desenvolvida em cooperagao com outros grandes esforgos para alcangar o bem comum.

Como nunca antes na ra¢ca humana, a ciéncia e a tecnologia sdo o motor da mudanca. Se o acesso a
seus resultados for desigual, a divisdo social terd um impacto decisivo sobre o crescimento da
exclusdo e da marginalizacdo. A importancia da ciéncia é crucial para resolver os problemas atuais e
futuros.

O respeito ao conhecimento tradicional, assim como a inclusdo de novos conhecimentos gerados
pelas tribos construidas sobre desenvolvimentos tecnoldgicos, deve ser a base para politicas de
cultura e crescimento equitativo. O conhecimento e a cultura sempre tentaram caminhar em
harmonia, e devem continuar assim. Mitos e ciéncia alimentam um ao outro, realidade e ficcdo
andam de mdos dadas em todas as culturas que conhecemos. Conseguir um desenvolvimento
equilibrado e alinhado com novos avancos e inovacdes é uma tarefa dificil, mas é imprescindivel
evitar que grandes grupos se tornem ultrapassados e ancorados em tradicdes e esquemas do
passado. Devemos aprender a encontrar sua facil integracdo com os desenvolvimentos das novas
descobertas.

Relagdo com os ODS e as metas

4.b,4.7,9.5,9.b,9.c,12.8,12.3, 17.6, 17.87?, 17.16

Diversidade territorial

Podemos considerar o contexto como o conjunto de peculiaridades que caracterizam um ambiente
definido num determinado momento, como resultado das particularidades fisicas e humanas de
seu territério. E o resultado da evolugdo do ambiente natural e sua relacio com a construcio
humana que afeta a existéncia de um territério, de uma organizagdo social e, neste caso, de uma
vida cultural.

Apesar das evolucdes e dos processos de unificacdo, nossos paises sdo caracterizados por uma
grande diversidade de contextos e territdrios em comunica¢do. Ha uma relagdo complexa entre os
principios gerais de direitos e obrigacGes que cada sociedade tem e a resposta necessaria aos
diferentes contextos. Neste sentido, a complexidade da realidade social e cultural atual exige a
aplicagdo do principio da diferenciagdo de contexto ou territdrio. O principio de aplicar respostas e
solugcbes o mais proximo possivel dos contextos, com decisGes de proximidade, obriga-nos a um
processo permanente de adaptabilidade que as politicas publicas devem exercer no ambito geral.

A globalizagdo aproximou e inter-relacionou os contextos, mas também definiu diferencas,
permitindo superar barreiras histéricas ou distancias fisicas, além de aumentar o valor da
diversidade biolégica, cultural e territorial como um patrimoénio comum a ser preservado.

O desenvolvimento cultural sustentavel requer a contribuicdo de diferentes contextos em todos os
niveis. A necessaria integracdo das diferencas entre territérios urbanos e rurais deve ser
acompanhada pela diversidade de contextos em que cada um traz suas particularidades para este
processo conjunto de influéncia no desenvolvimento. Por isso, o ambiente rural deve ser concebido
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ndo apenas como um espaco que abriga tradicdes culturais que devem ser protegidas, mas também

como um polo de nova criagao.

Do mesmo modo, devemos acrescentar as caracteristicas das dimensdes fisicas, ambientais e
paisagisticas, a diversidade cultural intimamente ligada a sua relagdo com a natureza e as formas de
povoamento do territério, assim como a influéncia do clima, os efeitos da mudanga climatica e os
riscos naturais como forma de entender suas repercussdes na vida cultural e nas formas de
implementacdo de politicas e servigos culturais.

Aceitando a existéncia de diferentes contextos, territérios, é possivel integrar as potencialidades de
cada um deles como uma forma de sinergia entre diferentes territérios.

Além das leituras ambientais, é necessario considerar os eixos de proximidade e distanciamento aos
centros de decisdo, a realidade das comunicacdes e da mobilidade em todos os seus sentidos, as
condicGes de acesso aos sistemas de estabilidade da Internet e a possibilidade de manter o préprio
modo de vida.

O desenvolvimento sustentavel é o resultado da integracdo de multiplas contribui¢cdes de diferentes
territérios, a partir de suas singularidades. Nao existem os mesmos modelos ou itinerarios e sua
forca manifesta-se na adaptabilidade da acdo a seu contexto.

Relagdo com os ODS e as metas

4.7,10.2,10.3,11.1, 11,3, 17.8

A crise da Covid-19 e seu impacto

A pandemia da Covid-19 requer uma considerag¢do devido a sua importancia em termos de saude e
sua extensdo territorial, afetando realidades muito diferentes dentro do Espago Cultural Ibero-
Americano. Ainda é muito cedo para avaliar seus efeitos no plano geral ou sobre os sistemas
culturais de nossa regido, mas espera-se que sua transcendéncia seja significativa. Por esta razao,
propde-se incorporar as repercussdes desta crise como outra questdo transversal nesta estratégia,
a fim de considerar suas amplas repercussdes sociais e culturais e sua influéncia sobre os cenarios
futuros que nossos sistemas culturais terdo que assumir.

A relacdo com o complexo mundo da salde, agora global, e da mudanca climdtica exige que os
sistemas culturais se comprometam e contribuam para estes grandes desafios que enfrentamos
como humanidade. Neste sentido, teremos que aumentar a solidariedade mundial e uma nova
forma de cooperacao cultural internacional.

A pandemia mostra-nos a inexisténcia de fronteiras e traca uma realidade de interdependéncia
muito ampla dentro de um mundo cada vez mais globalizado. Neste contexto, as politicas culturais
tém que passar por reajustes consideraveis em suas abordagens internas, bem como em suas
relagGes culturais internacionais.

Esta transversalidade obriga-nos metodologicamente a incorporar os efeitos e impactos da
Covid-19 a diferentes aspectos da vida cultural de nossos cidadaos. Entre outros, podemos destacar
o institucionalismo e o financiamento de politicas publicas, valorizando e integrando as
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contribuicdes do sistema cultural para a recuperagdo econdmica e 0 emprego, para a recuperacao
do espaco publico e a sociabilidade através da vida cultural.

A pandemia tem destacado a fraqueza da cultura na concepc¢do de interesse geral ou de servico
publico diante de uma crise social e sanitaria desta magnitude. A dificuldade de considerar a cultura
como um servico essencial e a reagdao rdpida com a redugdo dos orgamentos -culturais,
considerando-os dispensdveis ou desnecessarios, é um reflexo de uma visdao muito fechada.

Por outro lado, os cidaddos tém mantido sua vida cultural apesar das dificuldades, procurando
maneiras de satisfazer suas necessidades culturais, 0 que mostra o dinamismo que as pessoas e as
comunidades tém para agir culturalmente apesar das dificuldades e o papel da vida cultural na
manutengdo da coesdo social e da coexisténcia.

Neste contexto, os cidaddos reivindicaram a cultura como um elemento para o uso do espaco
publico e a sociabilidade diante das limita¢des légicas do tratamento da pandemia.

Em geral, a pandemia é vista como uma oportunidade de renovacdo e adaptagdo as novas
realidades, mas também como um esfor¢o para recuperar as contribui¢des do sistema cultural ao
desenvolvimento sustentavel e a constru¢do de uma sociedade mais democratica e equitativa.

Relagdo com os ODS e as metas

3.4,3.8,3.b,3.c,3.d,17.6,17.8,17.9,17.16, 17.17




